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PRESENTACION IIES

La investigacién “Buenas Practicas Municipales ante el COVID-19: La Oportunidad de una Reactivacion
Regional y Local Exitosa” surgié como una iniciativa de trabajo entre el Programa de Gobernanza Hidrica
Territorial en la Region 13 Golfo de Fonseca (PGHTR13GF) y la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH) por medio del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES) y la participacidn
de 24 alcaldias municipales del Pais.

La pandemia de COVID-19 en Honduras tendra implicaciones caracterizadas por una mayor crisis social,
profundizando la inestabilidad politica y una galopante recesién econdmica, que dejaran lecciones
aprendidas, a todos los involucrados, de cdmo enfrentar una crisis en forma socialmente mancomunada
desde los municipios, en el marco de los consejos de cuenca, mancomunado o regional. De hecho, la
magnitud del impacto dependera de la duracién de la pandemia misma, su propagacién y las medidas de
prevencion y de respuesta de las instituciones centrales y en particular las acciones impulsadas desde los
gobiernos municipales para contener y amortiguar la crisis social, econdmica y de salud.

Estas acciones también dependerdn de la estructura de las economias locales y su exposicion y
vulnerabilidad a canales de transmision; por ejemplo, la apertura comercial e integracién de las cadenas
de valor locales y regionales, contribucion a los sectores econdmicos, dependencia de materias primas,
entre otros.

El objetivo principal de esta investigacién es identificar y sistematizar una serie de acciones municipales
gue pueden y deben ser tomadas en cuenta como buenas précticas locales ante la pandemia de COVID-
19, y asi estructurar un esquema que oriente las acciones municipales del pais con el sector privado y la
sociedad.

En este sentido, se identificaron esfuerzos loables, innovadores e ingeniosos, por parte de las autoridades
locales que merecen ser tomados en cuenta como buenas practicas municipales para enfrentar la actual
pandemia, que servirian de ejemplos plausibles para todo el sector local en el pais y que van desde
acciones desde la alcaldia municipal, el CODEM vy la ciudadania misma

La alianza institucional encargada de la investigacién ha sido oportuna para el estudio de fenémenos
econdmicos sumamente complejos a nivel de las municipalidades. Debido a que los conocimientos
tedricos y las aplicaciones adoptadas se vieron fortalecidos por la experiencia y conocimiento del contexto
local de tal forma que los resultados de este estudio contribuirdn con la construccion de soluciones en
busca de la reactivacion econdmica y desarrollo local.

Ricardo Matamoros

Director

Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
Universidad Nacional Auténoma de Honduras
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PRESENTACION PROYECTO GOBERNANZA HiDRICA

El “Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regidon 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF) Fase |
2017-2021, es financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y su
implementacion es facilitada por el consorcio integrado por GFA Consulting Group, la International
Development Enterprises (IDE) y ECOPSIS S.A. El objetivo principal del Programa es: “Contribuir al
desarrollo gradual de un sistema de gobernanza hidrica territorial por tres Consejos de Cuenca (Nacaome,
Choluteca y Sampile) en la Regidon del Golfo de Fonseca asegurando la gestién hidrica de forma integral,
sostenible y con equidad”. Para el logro de este objetivo, se establecieron los siguientes resultados:

Resultado 1: Los Consejos de Cuenca de Choluteca, Sampile y Nacaome en vinculo con la Cuenca de
Goascordn toman decisiones inclusivas y concertadas consoliddndose como instancias de gobernanza
hidrica segln el marco legal y de politicas nacionales.

Resultado 2: Los gobiernos locales de la regién del Golfo de Fonseca en el marco de los organismos de las
Cuencas de Choluteca, Sampile y Nacaome lideran el proceso de gestion integral del agua, de las
inversiones estratégicas y la aplicacion de mejores practicas de conservacién, uso y sostenibilidad
estableciendo la seguridad hidrica de la poblacién vulnerable.

Los socios directos del Programa son: los Consejos de Cuenca, Subcuencas y Microcuencas de los rios
Choluteca, Sampile y Nacaome; socios locales que participan en estas estructuras, tales como plataformas
del sector privado, organizaciones ambientalistas, Juntas de Agua, Consejo de Desarrollo de la Regidn 13,
Municipios/Mancomunidades y otras organizaciones sociales y de base segln el contexto del area de
influencia de cada cuenca, y en el marco de lo establecido por la Ley General de Aguas. A nivel nacional,
la institucionalidad publica, representada por MIAMBIENTE e ICF, socios estratégicos del Programa dado
su rol en la toma de decisiones en materia hidrica. Complementariamente, la academia constituye un
socio estratégico del Programa respecto a la investigacién y la gestion de conocimientos en materia
hidrica.

En la Regidon 13 Golfo de Fonseca, al igual que en el resto del pais, la pandemia del COVID 19 ha tenido
impacto sobre la poblacién y la economia. Alin mas especifico, las afectaciones socioecondmicas sobre la
poblacién y el desarrollo de las actividades productivas han ocasionado una reduccion sustancial de los
ingresos debido a la pérdida de empleos, una reduccién de la demanda de servicios y productos de
consumo, entre otros. No obstante, el impacto del COVID 19 en la Regién, el PGHTR13GF desarrollé un
breve ejercicio para evaluar las afectaciones sobre las actividades planteadas en el POA 2020
desarrollando ajustes en el ambito administrativo que han permitido la continuidad del sistema de
inversiones hidricas estratégicas de proyectos GIRH/ MIC, facilitando que el programa mantenga el apoyo
a los socios estratégicos y a su vez, el ritmo de las inversiones a nivel local.

Sohrab Tawackoli
Coordinador
Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regidon 13 Golfo de Fonseca
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SINTESIS

La pandemia del coronavirus, conocida por COVID-19, no solo sorprendié a las autoridades
gubernamentales, sino que dejo al descubierto la debilidad institucional de los sistemas de salud,
la endeble solidaridad social y la vulnerable situacién econémica del pais; de hecho, en el primer
trimestre del 2020, se implementaron medidas emergentes de distanciamiento social y
suspensiodn de garantias constitucionales, que buscaban disminuir la propagacién del contagio y,
en consecuencia, salvar vidas humanas. No obstante, la continuidad de estas medidas tendria
repercusiones directas en la estabilidad social, exigiendo derechos inalienables al ser humano
como el derecho a la vida, al empleo, a la salud, entre otros; desnudando la situacion de pobreza
extrema del hondurefio y una amplia desigualdad social; también, estas medidas, tendran
repercusiones en la actividad econdmica del pais, ya que segun estimaciones del Banco Mundial
para el 2020, la economia hondurefia presentara un decrecimiento del 5.8%.

Este desalentador panorama, amerita el disefio y la puesta en marcha de un Plan Nacional de
Reapertura y Reactivacién Econdmica del pais, estableciendo las estrategias, el marco de accién
institucional, la asignacién de recursos y las acciones prioritarias para atender los efectos de la
pandemia misma; lo cual amerita una estrecha coordinacidn entre el gobierno, el sector privado
y la sociedad organizada del pais; la puesta en marcha de una reapertura de la economia de forma
inteligente y paulatina; asi como un cambio del comportamiento ciudadano, acatando los
protocolos de bioseguridad y poder convivir con el COVID-19. Ademas, esta situacién ha puesto
de manifiesto la imperiosa necesidad de activar el sistema de planificacién del pais haciendo
énfasis en un enfoque territorial y regional, que reconozcan el potencial de los capitales del
territorio, en capital humano, capital social, capital natural y capital construido v,
consecuentemente, establezca las prioridades de cada territorio.

En este periodo de pandemia, se ha puesto de manifiesto los grandes esfuerzos de funcionarios
publicos, en especial los que han estado mas cerca del ciudadano, velando, en la medida de lo
posible, por su bienestar. Sobresaliendo el liderazgo de los gobiernos locales en las acciones de
coordinacidn ante el Comité de Emergencia Municipal, ejecutando las directrices del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos y emitiendo ordenanzas, de aplicacién municipal, para la atencién
de la pandemia, que van desde apoyo al sistema de salud, ayuda humanitaria, asignacion
presupuestaria, acondicionamiento de instalaciones, transporte, entre otras.

Por otro lado, emerge la necesidad de plantear una solucién a la dicotomia entre atender la
pandemia mitigando su propagacion y la reactivacién de la actividad econdmica diluyendo los
efectos de una recesidn galopante en el pais. Esta situacion nos orilla a pensar globalmente, para
actuar localmente, identificando las oportunidades que esta situacidon pone de manifiesto en el
pais, de forma tal que se debe estructurar un Plan de Recuperaciéon ante el COVID-19 y la
Reactivacion Econdmica Local a nivel del municipio y las regiones del pais.
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INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la UNAH (IIES-UNAH), el Programa de
Gobernanza Hidrica Territorial en la Regidon 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF), con el apoyo
gremial de la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON) conscientes de las acciones que
estdn ejecutando a nivel local los Consejos de Cuenca, los Gobiernos Municipales, el Sector
Privado y las organizaciones de la Sociedad Civil, ante la pandemia del COVID-19; por medio de
la presente investigacidn, se dieron a la tarea de identificar en forma estructurada, las practicas
efectivas a fin de ser sistematizadas y transmitidas a otras instancias locales y territoriales en
Honduras.

Estas experiencias municipales, implicaron la identificaciéon de las acciones que impulsan las
autoridades desde la Alcaldia Municipal, en coordinacidon con las instancias nacionales que
conformaron un grupo tarea con las instituciones del SINAGER; también desde las instancias
locales, en particular con el CODEM que han permitido una mayor coordinacion de las acciones
a nivel local y finalmente motivando la participacion de la ciudadania misma en el apoyo de las
acciones para atender la pandemia.

Asi mismo, conocer las iniciativas municipales orientadas a estructurar una propuesta que
oriente la reactivacién econdmica que tendran que afrontar todos los municipios y las
autoridades locales, el sector privado y la sociedad civil en un marco de recuperacion ante el
COVID-19 y la reactivacion econdmica a nivel local, promoviendo programas de accidn
inmediatos a la reapertura de la actividad econdmica de cada municipalidad en concordancia con
la puesta en marcha del Plan de Reapertura a partir del 01 de junio del 2020.

Sustentado en lo anterior, esta investigacién buscd esquematizar, en la segunda seccion, el
marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), ya sea desde su base juridica, los
principios que rigen ante la pandemia y la determinacidon de competencias en la institucionalidad
ante el COVID-19, desde las Instancias del Gobierno Central a las del nivel local.

Ya en la seccion tercera, se identificaron las principales practicas municipales ante el COVID-19,
conociendo actividades en 24 municipios, 7 en alcaldias Ay B y 17 en categorias C y D, que
proporcionan ejemplos plausibles de buenas practicas para todo el sector local en el pais y que
van desde acciones desde la alcaldia municipal, desde el CODEM y desde la ciudadania misma.

Por ultimo, en la seccion cuarta, se aborda el reto de la reactivacion econédmica que tendran que
afrontar todos los municipios y las autoridades locales, el sector privado y la sociedad civil, por lo
gue requieren de un marco que especifique lo establecido en Plan Nacional de Reapertura y
Reactivacion Econdmica y se sustente en un Marco de Recuperacion ante el COVID-19 vy la
Reactivacion Econdmica a nivel local, promoviendo programas de accién inmediatos.
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. ANTECEDENTES

La pandemia de COVID-19 en Honduras, tendrd implicaciones caracterizadas por una mayor crisis
social, profundizando la inestabilidad politica y una galopante recesién econdmica, que dejaran
lecciones aprendidas, a todos los involucrados, de cémo enfrentar una crisis en forma
socialmente mancomunada desde los municipios, en el marco de los Consejos de Cuenca,
mancomunado o regional.

De hecho, la magnitud del impacto dependerd de la duracién de la pandemia misma, su
propagacion y las medidas de prevencion y de respuesta de las instituciones centrales y en
particular las acciones impulsadas desde los gobiernos municipales para contener y amortiguar
la crisis social, econdmica y de salud.

También dependerd de la estructura de las economias locales y su exposicidon y vulnerabilidad a
canales de transmision del virus; por ejemplo, la apertura comercial e integracién de las cadenas
de valor locales y regionales, contribucion a los sectores econdmicos, dependencia de materias
primas, entre otros.

En primera instancia, “salvar vidas” es lo prioritario, asi como contener la propagacién del virus
a nivel de los Municipios, para minimizar el impacto directo a nivel Regional. Si bien, a la fecha,
el nimero de casos de coronavirus registrados es limitado, este puede crecer de forma
exponencial, dependiendo de las medidas de prevencién y contencion y de responsabilidad de
los involucrados. En este sentido, ya se estan implementando medidas extremas orientadas a
contener el contagio, para evitar un colapso del sistema sanitario regional, por medio de acatar
y darle seguimiento a los protocolos de salud y bioseguridad, para minimizar el impacto, tanto
en vidas como en la actividad econdmica, con las acciones dictadas por el SINAGER a nivel
Nacional.

En segunda instancia, las medidas de prevencién y contencidn van a tener un impacto directo en
las finanzas regionales y municipales, la productividad y la actividad econdmica, ya sea en
personas enfermas, en el capital y trabajo sin utilizar y en los sectores de la economia restringidos
por la pandemia, lo cual implica que se requerird de un Marco de Recuperacion y la Reactivacion
econdmica regional y municipal, que oriente a los tomadores de decisiones sobre las acciones a
seguir de forma paralela a la pandemia misma y después de ella.
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. MARCO DEL SINAGER

Base Juridica

El marco legal orientado a que el pais cuente y desarrolle la capacidad de prevenir y disminuir los
riesgos de potenciales a desastres, ademas, de establecer la bases institucionales para
prepararlo, responder y recuperar al pais de los dafios reales provocados por los fenédmenos
naturales o por aquellos generados por las actividades humanas, como es el caso de la pandemia
del COVID-19 es el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER).! Por otro lado, con el
objeto de establecer las normas necesarias para asegurar la plena efectividad y aplicacidon de la
Ley del SINAGER se emitio el Reglamento de la Ley.?

Sobre la base de este marco juridico, el SINAGER implica el conjunto sistémico, participativo y de
articulacion armodnica de todas las instituciones del Estado, de la empresa privada y de las
organizaciones de la sociedad civil del pais; por medio del cual ejerce sus politicas, a través de
estructuras, instancias de coordinacién, relaciones funcionales, métodos, herramientas y
procedimientos, con el objeto de proteger la vida y los medios de vida de los habitantes,
mediante acciones concretas, destinadas a prevenir, reducir o controlar los niveles de riesgo en
el territorio nacional, asi como contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente y a la proteccién
de todo el patrimonio ecolégico nacional.

Consecuentemente, todas las instancias, naturales o juridicas, sean estas instituciones publicas
o privadas, forman parte del SINAGER, sujetas a integrar los drganos del sistema para ejecutar
las acciones concretas que se le encomienden, en materia de gestion de riesgos, todo dentro del
ambito de sus competencias establecidas en las leyes correspondientes, de sus planes de accion
y de sus capacidades reales, incluyendo las municipalidades.

Principios ante la Pandemia

La Ley del SINAGER establece los principios orientadores que deberan regir el sistema en todos
los ambitos (Diagrama 1) sin perjuicio de la importancia de cada uno de ellos, se destaca el
principio de Coordinacidon ya que en él se pone en practica, a partir del reconocimiento de las
competencias, jurisdiccidon y autonomia de sus miembros, la direccidn de las acciones de cada
una de las instancias vinculadas, en forma sistémica, articulada, concertada y armédnica hacia
propdsitos y objetivos comunes.

Por su parte el principio de Gestion Descentralizada y Desconcentrada adquiere relevancia para
las municipalidades, ya que el sistema actda en el marco de las politicas de descentralizacién y

1 Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) Decreto 151-2009 del 26 de diciembre del 2009.
2 Reglamento de la Ley SIANGER. PCM 032-2010 del 11 de octubre del 2010.
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desconcentracion del Estado. En este sentido, la Administracién Publica, los érganos o entidades
desconcentradas funcional o territorialmente, asi como la Administracion Publica
Descentralizada, tales como las instituciones auténomas y las municipalidades, en el dmbito de
sus respectivas competencias, deben asumir y ejecutar las tareas y acciones concretas en el
territorio para cumplir, adecuada y oportunamente con su responsabilidad de prevencion y
reduccion de riesgos, para prevenir y mitigar los desastres, adaptarse al cambio climatico, dar
respuesta a las emergencias y rehabilitar y reconstruir dreas afectadas.

También se destaca el principio de Participacion Ciudadana, en vista que es la base que integra
el respeto, laigualdad de oportunidades de las personas para la adopcion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas y acepta que el fundamento de una gestién publica socialmente
responsable debe comprender las opiniones de quienes participan en el accionar civil. Una
gestion del riesgo efectiva y oportuna, ante el COVID-19 requiere de la mas amplia participacion
ciudadana, tanto en la definicién y planificacion, como en la ejecucién de las acciones
multidisciplinarias y multisectoriales.

Diagrama 1 Principios del SINAGER

COORDINACION

Geedén DESARROLLO Y
Descentralizada ESTRATEGIAS PARA EL
REDUCCION DE RIESGOS y FOMENTO DE LA

Desconcentrada

COMO PROCESO SOCIAL SOLIDARIDAD

Seguridad y Alcance de

Responsabilidad

Responsabilidad -

INCORPORACION DEL NO DISCRIMINACION,
COMPONENTE DE GESTION PRINCIPIOS ENFOQUE DE GENERO Y
DE RIESGO COMO PARTE DEL ACCIONES AFIRMATIVAS
DESARROLLO NACIONAL
Participacion Etica y
Ciudadana Transparencia

Fuente: Elaboracién propia.
Institucionalidad ante el COVID-19

Las Instancias del Gobierno Central
El SINAGER se constituye en la instancia nacional que regulara un marco institucional, incluyendo todos
los sectores de la sociedad hondurefia, sin exclusion alguna, para la atencién de la pandemia del COVID-
19; en el caso de las instituciones del sector publico se identifican al Gobierno Central, los 6rganos
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desconcentrados y descentralizados como las municipalidades, asi como las entidades auténomas, como
una fuerza de tarea organizada para atender el COVID-193. (Anexo 3. Instancias del Gobierno Central)

En el sector privado se cuenta con la interaccidon de la empresa privada, las organizaciones obreras y
campesinas, las diferentes organizaciones de desarrollo reconocidas en el pais y todas aquellas
organizaciones aglutinadas en la denominada sociedad civil, las de género y de grupos étnicos, entre otras.

Cabe destacar que es en esta instancia en donde se definiran, planificaran y ejecutaran todas las acciones
relacionadas con la prevencidn, adaptacién al cambio climatico y a otro tipo de eventos, manejo financiero
del riesgo de desastres, preparacién permanente y efectiva, la asistencia de ayuda humanitaria en caso
de desastres y emergencia, a la rehabilitacion y reconstruccién de las zonas afectadas por desastres, todo
lo cual se encuentra comprendido dentro del concepto de “Gestidn de Riesgos” referido en la Ley del
SINAGER.

Diagrama 2 Institucionalidad Ante el COVID-19

SINAGER
FUERZA DE TAREA ANTE EL COVID-19

Aerandutica
S
Fuerza
Aduanas faes
Ante
COVID-19,

Fuente: Elaboracion propia.

SEGOB

1. Administracion aduanera

Administracion Aduanera de Honduras (2020), institucidon responsable de girar comunicacién a
los operadores de comercio y transportistas de carga, ante la presencia del COVID-19 y la
aplicacion de los protocolos de seguridad e higiene acordados con los paises fronterizos
tendentes a mantener abiertas, operando y agilizar el comercio de las mercancias a través de las
aduanas correspondientes.

3 (BLP,2020) la fuerza de tarea es el grupo institucional del Gobierno central que emite ordenanzas e instrumentos
juridicos inherentes a la atencion de la pandemia.
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Se garantiza la habilitacion de las aduanas del pais de manera ininterrumpida con la tramitacién
ordinaria de los procedimientos aduaneros. Se declaran periodos inhdabiles y quedan en suspenso
los plazos de prescripcién y caducidad. La Administracion Aduanera autorizdé, de manera
transitoria, que se respalde la DUCA con la verificaciéon de los documentos requeridos por
impresiones, codigos QR y escaneo de los documentos exigidos.

2. Aeronautica Civil

Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil (2020), esta institucién es la encargada de notificar
sobre la operacién y cierre de aeropuertos internacionales, la habilitacion de instalaciones que
operardn Unicamente para los vuelos de carga y suministros y vuelos estrictamente
excepcionales, previa autorizacién de la autoridad competente, brindando servicio aéreo en un
horario determinado.

Se requiere autorizacidn para transporte aéreo de equipo y repuestos para uso hospitalario,
medicamentos y otras donaciones, asi como para el de las operaciones de ayuda humanitaria con
la finalidad de transportar pasajeros afectados por la emergencia. Los vuelos nacionales y los
internacionales de Estados, organismos internacionales u operadores aéreos necesitaran solicitar
autorizacion a través de formularios remitidos al correo autorizado para tal efecto. Los vuelos
privados para extranjeros en el pais y hondurefios en el exterior deberdn solicitarlos a través de
embajadas o consulados acreditados y/o misiones diplomaticas hondurefias acreditadas en el
extranjero.

Las operaciones humanitarias deberan ser autorizadas por el SINAGER, la Secretaria de Turismo
o la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional segun sea el caso, previa
solicitud con 24 horas de anticipacién. Las tripulaciones deberan permanecer en las aeronaves y
en caso de necesitar bajar, deberdn acatar las medidas en las respectivas areas estériles.

3. Agencia de Regulacion Sanitaria (ARSA)

La Agencia de Regulacién Sanitaria de Honduras (2020), emite resoluciones y notificaciones
referentes a los medicamentos y tratamientos como el MAIZ y el CATRACHO?, entre otros, que
deberdn ser prescritos por profesionales de la salud y solamente se podran dispensar estricta y
Unicamente bajo receta médica, la cual debera ser retenida en el establecimiento farmacéutico
u hospital autorizado. La receta médica tendrd una validez de 30 dias a partir de su fecha de

4 El Tratamiento Ambulatorio MAIZ compuesto por los medicamentos: Microdacyn, Azitromicina, Ivermectina,Zinc y el
Tratamiento Hospitalario CATRACHO compuesto por los medicamentos: Colchicine, Anti-iflammato,Tocilizumab, iveRmectine,
Anticoagulant, hdCo, Hfo2, prOnation.
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emision y la comercializacion de los medicamentos debe ser realizada exclusivamente en
establecimientos farmacéuticos autorizados, quedando prohibida su fabricacidn,
almacenamiento y dispensacion en establecimientos no autorizados.

Dada la alta demanda y necesidad de dispositivos médicos que ayuden en la deteccidn y
diagndstico del COVID-19, se realizan control de calidad relacionado a la sensibilidad y
especificidad de las pruebas por lo que las empresas peticionarias deben poner a disposicién de
la ARSA 100 kits de pruebas. El propdsito es determinar qué pruebas pueden ser de utilidad para
el sistema de salud. Para proceder con la importacion de dichas pruebas, deberan solicitar un
permiso especial de importacion.

4. Banco Hondureiio para la Produccidn y la Vivienda (BANHPROVI)

Mediante la publicacion de circulares, BANHPROVI aprueba medidas necesarias para garantizar
el financiamiento a los sectores productivos en cumplimiento de los decretos emitidos; ademas,
se adoptan medidas para la recaudacion de todos los préstamos mediante el traslado de las
cuotas de los meses de marzo, abril y mayo de 2020, creando una ampliacion de la fecha de
vencimiento del crédito.

5. Casa Presidencial — Republica De Honduras. Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER)

Es por este medio que el Gobierno Central emite comunicados oficiales amparados en PCM’s,
dirigidos a los Secretarios de Estado, titulares, funcionarios del Poder Ejecutivo, de parte del Jefe
Gabinete Presidencial, en donde se establece estado de emergencia en el territorio nacional,
establece medidas para la restriccion de algunas garantias constitucionales e instruye las
acciones inherentes a la atencién de la pandemia propuestas por las diferentes instancias y que
son de obligatorio cumplimiento por la sociedad en general.

6. Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

La Comisidn Nacional de Bancos y Seguros (2020, 21 marzo) emitié comunicados dirigidos hacia
las instituciones aseguradoras y del sistema financiero sobre las medidas financieras
temporales que permiten atender el impacto econdmico a los sectores afectados por la
pandemia; asi como las inherentes a la aplicacién del plan para la mitigacién del impacto
econdmico y financiero del COVID-19, que es de cumplimiento obligatorio para las instituciones
supervisadas que realizan operaciones de crédito.

Estas medidas se orientan a otorgar periodos de gracia a los deudores (personas naturales o
juridicas) que sean afectados por la reduccion de sus flujos de efectivo; a los deudores afectados,
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los cuales podran formalizar refinanciamientos o readecuaciones de sus préstamos. Las
instituciones supervisadas no aplicaran cargos a los deudores y dejar en suspenso todos los
plazos, términos legales o administrativos otorgados a las instituciones financieras en todos los
asuntos o expedientes en tramite en la CNBS.

7. Congreso Nacional de la Republica

Es por medio de este poder del Estado se emiten los Decretos Legislativos que le da sustento al
marco legal ante el COVID-19 en el pais. Sobresaliendo las medidas para alivio fiscal a la
ciudadania, la puesta en vigencia de la Ley Especial de Aceleraciéon Econdmica y Proteccidn Social
Frente a los Efectos del Coronavirus COVID-19; la aprobacién de la reasignacién presupuestaria,
entre otras no menos importantes como la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los
Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19.

En particular para el sector municipal sobresale la autorizaciéon a la AMDC para obtener recursos
por dos mil millones de lempiras para financiar proyectos de infraestructura vial, mejoramiento
urbano, movilidad urbana, mantenimiento vehicular y peatonal de la ciudad, agua y saneamiento
y obras conexas que coadyuven a generar mano de obra directa masiva y apoyar a esta industria
y la autorizacién para la emision de bonos municipales o contratacién de préstamos por tres mil
millones de lempiras para apalancar la operacidon de la Unidad Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Distrito Central.

8. Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

Es por medio de la CONATEL que se les notifica a los operadores de telecomunicacidn, las
instrucciones ante el COVID-19, en particular el garantizan la continuidad de los servicios para
todos los hondurefios y establecer medidas que permitan recibir de forma gratuita un
paquete bdsicoque mantenga la conectividad a los usuarios que tengan
dificultad econdmica para pagar el servicio de telefoniae internet. Estas medidas no
generaran ningun costo por mora ni afectara el registro crediticio del usuario.

9. Policia Nacional de Honduras

La Policia Nacional es la institucidn responsable de velar porque se acaten las resoluciones,
decretos y demas medidas ante el COVID-19, que son de obligatorio cumplimiento para los
ciudadanos y guardar el orden publico. En este sentido, la FUSINA dard cumplimiento a la
restriccion de reuniones de mas de 50 personas, suspender temporalmente el trdmite de licencia
por primera vez, atender para procesos de renovaciones y pagos, atender solicitudes de permiso
de portacion de armas (50 permisos al dia maximo), atender solicitudes de antecedentes penales
(50 personas por la mafiana y 50 personas por la tarde), el cierre de los accesos al Distrito Central,
San Pedro Sula, Choluteca y La Ceiba con las excepciones decretadas por el Poder Ejecutivo.
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Ademas, debe verificar el cumplimiento del toque de queda, segmentando a la poblacién de
conformidad con la terminacién de los digitos de su tarjeta de identidad, pasaporte o carné de
residente para que puedan abastecerse de alimentos, medicinas, combustibles y realizar sus
tramites de manera ordenada de lunes a viernes, permitiendo a los productores de granos
basicos, verduras, frutas, legumbres, lacteos, carnes, pesca artesanal, productores de camaron,
productos avicolas y otros, a circular para abastecer los diferentes establecimientos. Los
salvoconductos deberan ser autorizados Unicamente por la Policia Nacional.

La Direccién Nacional de Vialidad y Transporte adopta medidas en cuanto a las licencias de
conducir y sanciones correspondientes, extiende de manera automadtica la vigencia de las
licencias de conducir vencidas, boletas de infracciones y citas de audiencia. Se autoriza a la
poblacién a conducir con documentos vencidos durante la vigencia del estado de emergencia
sanitaria. Se reitera que aquellos no autorizados para circular de conformidad a las medidas
adoptadas quedardn sujetos a las sanciones establecidas.

Se crea la Unidad de Control de Riesgo Sanitario y Bioseguridad de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad con el objeto de que pueda verificar el cumplimiento de protocolos de
bioseguridad en establecimientos publicos y privados, realizar estudios de trazabilidad respecto
a los contagios del COVID-19 y ejecutar actividades de prevencidn, vigilancia, monitoreo, control
y desinfeccidn.

10. Instituto Hondureiio de Transporte Terrestre (IHTT)

El IHTT, es la institucidn que ratifica que el transporte publico de personas en todas sus
modalidades debe seguir operando, atendiendo las recomendaciones hechas por la secretaria de
salud. Emite resoluciones para suspender el recibo, tramitacién y otorgamiento de permisos
eventuales, aun los efectos de los autorizados previo al decreto de emergencia. Se prohibe
transportar mas de 50 personas en las unidades de transporte en la modalidad de transporte
urbano e interurbano.

11. Instituto Nacional de Migracion (INM)

El INM emite comunicado a efecto de hacer un llamado a la poblacidon hondurefia a abstenerse
de realizar viajes innecesarios a paises que reportan incidencia de COVID-19, como son China,
Irdn, Italia, Espaia, Francia, Alemania, Japén, Corea del Sur, entre otros. De regresar de dichos
paises u otros con alta incidencia de COVID-19 se les decreta aislamiento de 14 dias.

Establece y verifica los puntos de control migratorio terrestre que se mantienen operando para
el ingreso al pais de hondurefios, residentes y diplomaticos; salida del territorio hondurefio de
extranjeros que cuenten con el permiso de ingreso por parte del pais al que pretenden ingresar.
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Los puntos de control migratorio aéreos se mantienen cerrados para vuelos comerciales. La salida
de personas por esta via requiere de autorizacion de salida en vuelos privados. Ninguna persona
extranjera puede ingresar al territorio nacional.

12. Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

Por medio de MiAmbiente se autoriza la presentacién de solicitudes de licencia ambiental en
linea adjuntando la documentacién técnica y legal correspondiente, debiendo presentar la
documentacién correspondiente en fisico en un periodo de 60 dias posteriores a la fecha de
finalizacion de la emergencia por el COVID-19. Por su parte, los que tengan su licencia vencida,
podrdn operar y solicitar su renovacién posteriormente. El mismo plazo se tendrd para la
presentacion el ICMA pertinente en fisico una vez se levanten las medidas derivadas de la
emergencia del COVID-19.

13. Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA)

Por medio del SENASA se aprueban procedimientos especiales para obtener los registros
temporales para las dreas de inocuidad agroalimentaria, sanidad vegetal y sanidad animal, bajo
el entendido de que, una vez levantada la emergencia nacional, los interesados tendran un plazo
de 90 dias para la interposicion de los expedientes correspondientes en fisico ante el SENASA.

14. Poder Judicial de Honduras

El Poder Judicial emite comunicado para suspender parcialmente sus actividades a nivel nacional,
permitiéndose el teletrabajo. Ademas, los dias afectados por el COVID-19 se declaran inhabiles
para efectos de actuaciones y plazos procesales.

Las cortes de apelaciones, los juzgados de letras y los juzgados de paz que conocen las materias
penales, contencioso-administrativo, de nifiez y adolescencia, de familia y de violencia
domeéstica, los Juzgados de ejecucion, la defensa publica, la supervisién general del Poder Judicial,
los miembros de seguridad y vigilancia, asi como el personal técnico administrativo atenderan
cuestiones especificas de conformidad a sus atribuciones de caracter urgentes.

Se ordena a los magistrados de cortes de apelaciones y jueces de letras de todas las materias y
los jueces de sentencia que tengan autos definitivos o sentencias pendientes de redactar a acudir
a sus oficinas por lo menos un dia a la semana para trabajar a puerta cerrada en dichas
resoluciones judiciales.

Las cortes de apelaciones y los juzgados de trabajo, asi como los de letras departamentales y
seccionales, estaran habilitados para gestionar asuntos laborales de inmediata atencién que
impliquen cualquier tipo de vulneracién a derechos de trabajadores o patronos.
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La unidad de auténticas estard habilitada para atender solicitudes de auténtica de firma de
notario y auténtica de firma puesta en constancia de antecedentes penales con previa cita
y segun el ultimo digito de la tarjeta de identidad.

15. Servicio de Administracion de Rentas (SAR)

En las instalaciones del SAR, para evitar la aglomeracidn, estardn restringiendo las atenciones
presenciales en las oficinas a nivel nacional, la cual serd de conformidad con la terminacién del
Registro Tributario Nacional (RTN) para personas naturales.

Se amplian los plazos legales que hayan comenzado a surtir efecto en los tramites iniciados en el
SAR.

16. Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico (SDE)

La SDE determina asuntos de mantenimiento de toque de queda, con la excepcién de que la
poblacién se abastezca, se abren los mercados de distintos tipos y venta de alimentos, abriendo
a las 7:00am hasta las 4:00pm, Unicamente por ese mismo dia. Ademas, la SDE decreta el
congelamiento de precios en los productos relativos a la higiene, canasta basica y el hogar. Se
exhorta a la poblacién a denunciar en caso de que se violenten los derechos de los consumidores
y se instruye a la Direccién General de Proteccién al Consumidor para garantizar el cumplimiento
del acuerdo e imponer las sanciones administrativas que correspondan.

17. Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN)

Por medio de la SEFIN se autoriza la exoneracion de pago de impuesto sobre ventas para la
compra dentro del territorio nacional de mascarillas y gel de manos.

Se establece a través de un instructivo los alivios fiscales para la no sujecién del impuesto sobre
ventas e impuesto sobre produccidon y consumo a las personas naturales y juridicas y a las
instituciones de Estado en la compra local e importaciones.

Se comunica a los obligados tributarios clasificados como grandes contribuyentes que remitan su
solicitud de exoneracién de impuestos generada por el sistema PAMEH que se encuentran en
tramite ante la Direccién General de Control de Franquicias.

18. Secretaria de Estado en los Despachos de Salud (SESAL)

La (Secretaria de Salud, Gobierno de la Republica de Honduras, 2020) emitié un comunicado
donde se detallan las medidas adoptadas, asi como las recomendaciones a seguir por la misma
Secretaria de Salud y se exhorta a la poblacidn a continuar con las instrucciones generadas por el
Gobierno de la Republica, y a tomar todas las medidas de prevencidn y precaucién.
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19. Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social

La SETSS autoriza a los empleadores y trabajadores del sector privado para que mediante acuerdo
entre las partes convengan que se concedan a cuenta de vacaciones, los dias que, en virtud del
estado de emergencia sanitaria nacional, los trabajadores no se presenten a laborar en su jornada
ordinaria, debiendo para lo anterior, celebrar convenios por escrito.

La SETSS pone a disposicidn de las empresas e industrias el "Manual de Bioseguridad por Motivo
de la Pandemia COVID-19 para las Empresas" con el objetivo de que se apliquen las medidas alli
establecidas. La divulgacion del manual no constituye autorizacidn para operar, sino que
permite la preparacidon oportuna de los empleadores sobre las medidas a aplicar para aquellas
empresas que cuenten con autorizacién para operar durante la emergencia o después de esta.

La SETSS comunica proceso para acogerse a las disposiciones de suspensién de contratos de
trabajo a través de solicitud y aportacion de documentos requeridos por la ley.

20. Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion
(SEGOB)

La SEGOB realizd la suspension de labores en sus dependencias que son declararon inhabiles para
los efectos, plazos, actuaciones y términos legales que la ley establece. Los términos y plazos
legales se mantendran en suspenso hasta el primer dia habil.

Las Instancias a Nivel Local

Se entiende que la unidad basica del SINAGER en los territorios es el Municipio y su
correspondiente Comité de Emergencia, a quien estaran subordinados los Comités Locales y
demas de la respectiva circunscripcion territorial. EIl marco legal del SINAGER permite la
conformacién de érganos de consulta, participativos y deliberativos, que actian como espacios
de reflexion, concertacién y andlisis sobre el estado de la gestidén de riesgo y como fuente de
propuesta para el SINAGER, sobre nuevas politicas, estrategias, programas, proyectos,
actividades o acciones relacionadas con la gestidon de riesgos que deben incluirse en el Plan
Nacional de Gestidn de Riesgos a ser ejecutado por la Secretaria Ejecutiva.

Los comités de consulta abordaran las tematicas de prevencion, preparacidon y respuesta y
rehabilitacion, reconstruccion y transferencias de riesgos. De acuerdo con la funcionalidad, tales
comités estaran integrados por las instituciones del Gobierno Central, los &rganos
desconcentrados y descentralizados, los gobiernos locales, la sociedad civil, ONG’s, las
organizaciones de obreros empresarios y campesinos, las instituciones de primera respuesta;
siendo los representantes del mas alto nivel de cada una de las instituciones quienes lo integran.
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El SINAGER, facilitara la creacion y creard las comisiones de trabajo y mesas territoriales que se
consideren pertinentes, en las cuales, con la facilitacién de COPECO, las municipalidades y las
mancomunidades pueden liderarlas junto con la participacion de los actores locales claves.
Dichas comisiones y mesas deben estar destinadas a estudiar un tema especifico a trabajar sobre
aspectos de interés de algun sector o grupos sectoriales, desarrollar consultas territoriales para
el fortalecimiento de capacidades en cualquier drea o para temas ad-hoc, segln sea necesario y
los recursos institucionales lo permitan.

Las comisiones y mesas trabajaran dentro de un reglamento interno elaborado por ellas mismas,
conforme a los objetivos esperados. Dichos reglamentos deben ser inscritos en la Secretaria
Ejecutiva del SINAGER.

El SINAGER, reconoce la organizacidn territorial existente a través de los Comités de Emergencia
Departamentales (CODED), Comité de Emergencia Municipal (CODEM), Comité de Emergencia
Locales (CODELES), Comité de Emergencia Centros Escolares (CODECE), Comité de Emergencia
de Centros Laborales (CEDECEL) y los mismos de las Mesas de Gestién de Riesgos existentes de
hecho o establecidas en otras leyes del pais. (Anexo 4. Instancias a Nivel Local).

Diagrama 3 Estructura Institucional a Nivel Local

- <>

CODED

———

CODEM

CODECE

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, las Corporaciones Municipales, pueden declarar el estado de emergencia o
calamidad publica en su jurisdiccién, cuando asi fuere necesario y ordenar las medidas
convenientes. En tales casos, informara de manera inmediata al Consejo Directivo del SINAGER
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a través del Comisionado Nacional de COPECO, las razones que motivaron tal declaratoria, asi
como la correspondiente evaluacién preliminar de dafos y analisis de necesidades, con el objeto
de definir el apoyo necesario de parte de las instancias del SINAGER.

1. Los Comité de Emergencia Departamentales

Los CODED estaran coordinados por el Delegado Departamental de la SEGOB y conformados por
los alcaldes de los municipios del departamento o sus representantes y los representantes de las
mancomunidades y otras formas asociativas existentes en el departamento; estaran en funcién
de coordinar las acciones que afecten a dos o mas municipios en caso de alerta o de desastre y
apoyar y canalizar los requerimientos de los municipios hacia y desde el nivel nacional. Particular
atencioén se dara al fortalecimiento de los CODED como centros de acopio departamentales de
suministros humanitarios, coordinacién de situaciones y declaraciones de alerta, centros de
comunicaciones y de informacién, consolidacidn de evaluaciones de dafios y andlisis de
necesidades de los diferentes municipios afectados, etc.

COPECO con la participacion de SEGOB y la AMHON elaborara un manual de funciones de todas
estas estructuras y de sus mecanismos de coordinacidn, que debera ser presentado al Consejo
Directivo para su aprobacion.

2. Los Comité de Emergencia Municipal

Los CODEM estaran coordinados por el alcalde o el vicealcalde y estaran integrados por los
representantes de las instituciones de la Administracion Central y los representantes de los
organismos de respuesta con presencia en el municipio. Las atribuciones y funciones que le
otorga la ley y su reglamento son las siguientes:

a) Asesorar y recomendar a la Corporacion Municipal la declaracion del estado de alerta, de
emergencia o calamidad publica en su jurisdiccidn, cuando fuere necesario y en relacién con
las medidas que sea conveniente tomar para hacer frente a la situacion, todo de acuerdo
con la Ley del SINAGER y la Ley de Municipalidades.

b) Formulary actualizar constantemente el plan de contingencias municipal.

¢) Formular y actualizar constantemente el plan de gestion de riesgos municipal.

d) Gestionar la capacitacién y fortalecimiento del mismo CODEM y de la municipalidad en
temas de gestidn de riesgo.

e) Asistir a la Corporacidn cuando se declaren los estados de alerta, emergencia o calamidad
publica y que fuese necesario movilizar recursos de la comunidad para atender dichas
situaciones.

f) Establecer las necesarias coordinaciones y comunicacion con los CODEL, CEDECEL y de
CODECE del municipio.

g) Crear las comisiones de trabajo que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y funciones y aprobar su normativa basica de funcionamiento.
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h)

Organizar y activar el COEL segun sea el caso, siguiendo los lineamientos del manual de
manejo de COEL. Los CODEM deberan ser conformados durante los primeros 90 dias del
inicio del gobierno municipal, levantando acta de los nombramientos y librando
comunicacion a las personas asignadas o a la institucion a la cual representa y a las
autoridades gubernamentales correspondientes.

El alcalde, una vez constituido el CODEM, informard sobre su integracién y puesta en

funcionamiento al Secretario Ejecutivo del SINAGER vy al delegado de la SEGOB.

Los CODEM trabajaradn en estrecha coordinacién con los CDM para que estos ultimos incorporen

el enfoque de gestion de riesgos en todas sus actividades, en el marco de la gestion de riesgo,

seran responsables de:

a)

b)

c)

d)

f)

Acompaniar a la Corporacién Municipal para la inclusién de la tematica de gestidn de riesgos
en el proceso de elaboracién, ejecucion y evaluacién de los planes de desarrollo, urbanos y
rurales.

Acompanar ala Corporacion Municipal en la creacién, reforma o derogacion de instrumentos
normativos locales, reglamentos y manuales para el funcionamiento de la municipalidad, a
fin de incorporar la gestidn del riesgo en la gestién municipal.

Acompanar a la Corporacién Municipal para garantizar la incorporacion de las variables de
riesgo en los planes de ordenamiento territorial, urbano y rural.

Acompanar a la Corporacion Municipal en la incorporacion de las variables de riesgo en la
planeacién del desarrollo urbano, determinando, entre otros, los factores de riesgo para la
definicidon de los sectores residenciales, civicos, histdricos, comerciales, industriales y de
recreacioén, asi como zonas oxigenantes.

Acompaniar a la Corporaciéon Municipal en cuanto a la incorporacion de los factores de riesgo
en la disposicion del trazado, apertura, ensanche y arreglo de las calles de las poblaciones y
caserios y en la concesién de los permisos para ocuparlas con canalizacién subterrdnea y
postes para alambres y cables eléctricos, rieles para ferrocarriles, torres y otros aparatos
para cables aéreos y en general con accesorios de empresas de interés municipal.
Acompanfar a la Corporacién Municipal haciendo denuncias o solicitando investigaciones
para la debida sancion de las infracciones a los acuerdos que reglamenten el urbanismo y
planeamiento de las ciudades con la suspension de las obras, demolicién de lo construido y
sanciones pecuniarias.

3. Los Comité de Emergencia Locales

Los CODELES seran coordinados por un delegado electo por la comunidad y estara integrado por

las organizaciones de la comunidad reconocidas por el municipio, delegados de los organismos

gubernamentales y no gubernamentales con presencia en la comunidad y representantes de
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proyectos de cooperacién importantes que se desarrollen con los habitantes. Las funciones de
los CODELES son las siguientes:

a) Elaborar su propio plan de contingencia frente a los diferentes tipos de amenaza.

b) Elaborar su propio plan de gestidon de riesgo para que sea incluido en plan municipal de
gestidn de riesgos.

¢) En caso de alerta, calamidad o desastre, coordinar sus acciones con la comision municipal
correspondiente, desarrollando los medios y canales de comunicacidon necesarios.

d) Elevar al CODEM las recomendaciones sobre medidas de prevencién y mitigacién que sean
necesarias para la comunidad y requieran el apoyo del municipio.

e) Levantar un censo de los habitantes de la comunidad y su ubicacién territorial y mantenerlo
actualizado.

f) Apoyar a las comunidades vecinas en casos de afectaciones, en la medida de sus posibilidades.

g) Integrarse a las redes de alerta temprana que organice el SINAGER en el departamento y municipio.

4. Los Comité de Emergencia Centros Escolares

Todos los centros escolares, publicos y privados, estaran obligados a organizar sus CODECE, de
acuerdo con las normativas e instructivos que la SEDU elaborara, en coordinaciéon con COPECO.
Los planes de contingencia escolares para los diferentes tipos de amenazas deberan ser
actualizados y ejercitados a través de simulaciones y simulacros al menos dos veces al afio.

5. Los Comité de Emergencia de Centros Laborales

Todos los centros laborales con mas de 10 trabajadores o empleados deberan contar con su
Comité de Emergencia y sus planes de contingencia, de acuerdo con las normativas e instructivos
que la STSS, elaborara, en coordinacion con COPECO los planes de contingencia para los
diferentes tipos de amenazas y deberdn ser actualizados y ejercitados a través de simulaciones y
simulacros al menos dos veces al afio. De la misma forma deberd acatar el Manual de
Bioseguridad por Motivo de la Pandemia COVID-19 para las empresas y otros protocolos de
bioseguridad que se establezcan.
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ll.  PRACTICAS MUNICIPALES

El alcalde de Comayagua, Don Carlos Miranda, indicé® que, a diferencia de la emergencia del
Huracan MITCH, que se caracterizo por los dafios en vidas y materiales; lo que vivimos ahora es
de caracter humano, en donde la persona es el protagonista mas importante y requiere esfuerzos
extraordinarios, sobre todo con un tema desconocido a nivel mundial, en donde se desnudan las
debilidades institucionales a nivel de pais y las alcaldias se encuentran en desventajas para
atender la pandemia.

Lo anterior, pone de manifiesto que la pandemia de COVID-19 en Honduras tendrd implicaciones
en el orden institucional y social, que dejaran lecciones, a todos los hondurefios, de como
enfrentar una crisis en forma socialmente mancomunada. De hecho, la magnitud del impacto
dependera de la duracién de la pandemia misma, su propagacién y las medidas de prevencion y
de respuesta de las instituciones centrales y en particular las acciones impulsadas desde las
municipalidades para contener y amortiguar la crisis social, econdmica y de salud.

También dependerd de la estructura de las economias locales y su exposicidn y vulnerabilidad a
canales de transmision; por ejemplo, la apertura comercial e integracién de las cadenas de valor
locales y regionales, contribucién a los sectores econdmicos, dependencia de materias primas,
entre otros.

En este sentido, se han identificado esfuerzos loables, innovadores e ingeniosos, por parte de las
autoridades locales que merecen ser tomados en cuenta como buenas prdcticas municipales para
enfrentar la pandemia del COVID-19, que servirian de ejemplos plausibles para todo el sector
local en el pais y que van desde acciones de la Alcaldia Municipal, del CODEM y la Ciudadania
misma.

5 Entrevista con Carlos Miranda alcalde de Comayagua en “Al Grano” con Andrea Hernandez | Go tv 30/04/2020.
(Artes Gréficas 504 Espafia, 2020, 03:15-05:21).
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Diagrama 4 Actividades Municipales ante la Pandemia

La atencion de la pandemia se
sustenta en el legitimo liderazgo de
las autoridades locales y |Ia
coordinacion que estos estan
impulsando a nivel institucional.

CIUDADANIA
‘. a Consti.tuy?'el ente respons?ble de la
) coordinacion de acciones orientadas a

la prevencion y atencién de
emergencias a nivel municipal.

Consciente de la presion que ejerce el
COVID 19 han decidio habilitar grupos
multiinstitucionales.

Fuente: Elaboracién propia

Actividades desde la Alcaldia Municipal

Sin duda alguna, la atenciéon de la pandemia se sustenta en el legitimo liderazgo de las
autoridades locales y la coordinacién que estos estan impulsando a nivel institucional ante el
sistema de salud, la sociedad civil, las ONG’s y el sector privado, sobresaliendo las acciones en
conjunto con la policia nacional, el ejército, el sector de transporte y vialidad, asi como la
distribucién de viveres por medio de los patronatos, entre otros.

En este sentido, se han identificado una serie de acciones municipales que pueden y deben ser
tomadas en cuenta como buenas practicas locales ante la pandemia, y asi estructurar un
esquema que oriente las acciones municipales con el sector privado y la sociedad. Sobresaliendo
las siguientes:
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Diagrama 5 Actividades desde la Alcaldia Municipal
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Fuente: elaboracién propia

1. Disposiciones del SINAGER

La municipalidad, como érgano de gobierno es responsable de garantizar a los habitantes la
proteccion de sus vidas y bienes, acatar y velar que se acaten todas las disposiciones o directrices
enmarcadas en la Ley del SINAGER.® En la mayoria de los casos, dichas disposiciones, se han
ejecutado de manera responsable y eficiente por parte de las alcaldias, partiendo de reuniones
extraordinarias, convocadas por las corporaciones municipales en la conformacion del CODEM,
sosteniendo reuniones periddicas y girando instrucciones a la ciudadania.

«En el municipio de Curaren (Francisco Morazdn), se descargan las indicaciones del SINAGER y por medio de
un grupo designado se le comunica al resto del municipio».

«Langue (Valle), la municipalidad en conjunto acata las ordenanzas del SINAGER de buena manera velando
por su cumplimiento, informando al pueblo en general las disposiciones».

«Siguatepeque (Comayagua), como municipalidad, sus actores acatan todas las directrices que estdn bajo el
marco de la Ley del SINAGER, por lo tanto, las disposiciones que vienen del SINAGER sean buenas o malas hay
que acatarlas porque es un orden que viene desde el mando presidencial».

8 El grupo institucional del Gobierno Central que conforman el SINAGER, emite ordenanzas e instrumentos juridicos
inherentes a la atencidn de la pandemia.
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Cabe sefalar la puesta en vigencia de campafias de comunicaciéon para mantener a la poblacion
informada sobre el COVID-19 y recomendar acciones preventivas sobre cuidados personales y
mantenerse en casa, como por ejemplo el realizado por la Municipalidad de San Pedro Sula
mediante spot publicitarios o la habilitacién de una pagina web especializado en COVID-19.

2. Ordenanzas e Instrumentos Municipales

Siendo los instrumentos juridicos municipales, las ordenanzas, reglamentos, regulaciones
internas, manuales y el propio plan de desarrollo municipal, entre otros, con aplicacién
unicamente en el término municipal; ante el actual régimen de la pandemia, se identificaron
procesos de evaluacién de riesgos y planes de seguridad para poder mitigar riesgos de todo tipo,
permitiendo a las autoridades, en el marco de cualquier circunstancia como la generada por el
COVID-19, tomar decisiones orientadas a establecer toques de queda a la ciudadania, poner en
vigencia la ley seca, asi como restricciones para la circulacién y cierre temporal de negocios o
levantamiento de permisos para espectdculos publicos.

«Vado Ancho (El Paraiso), en la municipalidad, existe un plan de emergencia, sin embargo, este no contempla
el plan de emergencia COVID-19, dicho plan, consiste en los centros de operacion de emergencia, sobre los
sistemas de alerta, sobre la habilitacion de albergues temporales, manejo de ayuda humanitaria, equipos de
evaluacion de dafios, andlisis de las necesidades y sequimiento o control de riesgo».

«San José (La Paz), actualmente, la corporacion ha hecho reuniones extraordinarias para hacer planes de
emergencia, ya que sabemos que estamos en una pandemia. Entonces, como parte del CODEM y de la alcaldia
en conjunto hacemos énfasis en aprobar un plan de emergencia para mitigar un poco la pandemia».

«La AMHON ha promovido la realizacion de sesiones electrdonicas para Corporaciones Municipales ».

Los reglamentos mds reconocidos son los de las habilitaciones de espacios para alberges
temporales, las modificaciones al presupuesto municipal especialmente para ser orientados a la
distribucidn de alimentos, los inherentes a la coordinacién y financiamiento de acciones con las
instancias locales de salud.

3. Empleados Municipales

En cuanto a los empleados municipales, en la mayoria de las alcaldias a nivel nacional, han velado
por el cumplimiento de las disposiciones de SINAGER, donde se establece que todo empleado
gue tenga una edad mayor a los 50 afios no debe incorporarse a las actividades y se le debe estar
monitoreando su salud constantemente.
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«San Miguelito (Choluteca), estamos aliados con salud, por parte de la municipalidad se ha pagado a un
meédico y este doctor nos ayuda con las personas de la tercera edad para llevar un monitoreo desde sus casas».

“Reitoca (Francisco Morazdn), los empleados considerados vulnerables no estdn siendo expuestos bajo
ningun motivo».

Es obligacién de cada municipalidad suministrar a sus empleados con el equipo de proteccién
personal (EPP) como medida de prevencién. Es decir, se les debe garantizar el equipamiento de
mascarilla, gel, guantes y alcohol como minimo. Sin embargo, como resultado de las restricciones
presupuestarias, las alcaldias se ven limitadas a proveer de estos elementos a todos sus
empleados.

4. Servicios municipales

En medio de la actual emergencia sanitaria, se continda con las labores por parte de las
municipalidades para cumplir con el funcionamiento de los servicios municipales, garantizando a
la poblacién el suministro de agua potable y alcantarillado, estableciendo por ejemplo en
Siguatepeque un protocolo de bioseguridad de una junta de agua de la ciudad, recoleccién de
desechos sélidos y en particular la preparacion y habilitacidon del camposanto ante la pandemia.

«En Siguatepeque (Comayagua), ninguno se ha suspendido, agua potable, alcantarillado, bafio de calles,
recoleccion de residuos y relleno sanitario, son servicios que estan habilitados».

«El departamento de servicios publicos continua trabajando para mantener el municipio limpio y verde,
Puerto Cortés (Cortés)».

«En Choluteca (Choluteca) se ha hecho el establecimiento de medidas de bioseguridad en los mercados
municipales».

De igual modo, se han conformado equipos para coordinar el manejo de cadaveres a nivel local,
adecuando cementerios y capacitando a las personas que participan en el traslado del cadaver,
mismas que deben estar provistas con equipos de proteccidn personal establecidos para este
tipo de trabajo.

Como responsabilidad de la municipalidad, los alcaldes han identificados lugares que cumplan
con las disposiciones contenidas en los “lineamientos para el manejo de caddveres por casos de
COVID-19” en el pais, asimismo, coordinan la logistica y custodia.

«Siguatepeque (Comayagua), en lo que concierne a la adecuacion de cementerios, se han identificado cuatro

sitios que reunen las caracteristicas que establecen la direccion de control ambiental, todo lo que contempla
la Ley General del Ambiente. Todos los requisitos minimos se cumplen».
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5. Campana de comunicacion e informacion

Para velar el cumplimiento de las disposiciones y medidas de prevencién, los gobiernos locales
han realizados campafias de comunicacion para mantener a la poblacién informada y en calma.
Dentro de las cuales, han creado paginas en redes sociales donde son publicadas todas las
ordenanzas oficiales por parte de la Alcaldia, en algunas ciudades se han utilizado las paginas
oficiales o sitio web del COPECO y del CODEM de cada municipio.

«Se cuenta con una pdgina bajo el nombre de Siguatepeque CODEM 2020, todas las comunicaciones oficiales son
publicadas en esta pdgina y asi se estd respetando».

«En la AMDC (Francisco Morazdn), mediante ordenanzas municipales, medios de comunicacion, redes sociales, pdginas
oficiales de la AMDC, COPECO y CODEM ».

En municipios de la Region del Golfo de Fonseca, han recurrido a utilizar un carro con parlante
para informar cada nueva disposicién, de igual manera, con papeletas pegadas en la mayoria de
los centros de comercio, transmitiendo mensajes de serenidad y calma, mediante los dirigentes
de cada comunidad o mediante los grupos de voluntariados se han establecido estrategias para
transmitir el mensaje a las personas que no tienen acceso a internet o recibir un mensaje de
texto.

«San Miguelito (Choluteca), hemos recurrido a utilizar megdfonos para informar a la poblacion sobre las nuevas
disposiciones o medidas a seguir».

«Alubaren (Francisco Morazdn), se les ha informado por medio de ordenanzas municipales y se han realizado visitas por
establecimientos».

«San Juan (La Paz), si, nosotros hemos contratado lo que es una bocina municipal para poder avisar a las personas que
dias les corresponde circular, que se mantengan en calma y en sus casas, todo eso se ha manejado».

6. Adecuacion del Presupuesto

Anualmente las Alcaldias reciben transferencias municipales, dichas transferencias son un
recurso financiero que es asignado por el Gobierno Central a cada municipalidad con el fin de
desarrollar distintas actividades con las cuales se solventen las necesidades bdsicas del municipio
y se contribuya al desarrollo del mismo. Especificamente, ante la pandemia, se establecio las
Transferencias Honduras Solidaria’, que adelantd, por parte de la Secretaria de Finanzas (2020),

el equivalente al 30% de las trasferencias presupuestadas a los gobiernos locales, los cual
asciende, en una primera fase a 355.4 millones de lempiras, condicionada para atender la
emergencia del COVID-19 principalmente a la seguridad alimentaria de la poblacion. La segunda

7 La AMHON generd incidencia en la aprobacién del Decreto No. 33-2020 para transferir presupuesto a las
corporaciones municipales para la atencién de la emergencia del COVID-19 y el pago de planilla de los empleados.
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fase, a mayo 2020, alcanzd los 263.5 millones de lempiras, reportando la atendiendo y
distribucién de viveres a 710,744 hogares.

Por otro lado, la SEFIN reportd, al 5 de junio del 2020, un total de transferencias ordinarias a las
municipalidades por un total de 2,244.2 millones de lempiras, las cuales podian ser orientadas a
la atencién del COVID-19.

Es potestad de las corporaciones municipales, someter a consideracién modificaciones al
presupuesto y reasignacién de recursos locales, para redirigirlo a la atencién de la pandemiay
atender a la poblacion mas necesitada. Esta potestad ha sido utilizada en la mayoria de las
autoridades locales. (Artes Graficas 504 Espafia, 2020, 03:15-05:21)

«Puerto Cortés (Cortés), ya se utilizo por completo la primera transferencia, se llevaron raciones a las familias
del municipio y se encuentran a la espera del sequndo desembolso para continuar la reparticion de viveres».
Entrevista a Allan Ramos (Alcalde de Puerto Cortés) en AL GRANO con Andrea Herndndez |Go tv, (2020, 03:15-
05:21)

«En la municipalidad de Siguatepeque (Comayagua), se realizé una restructuracion en su presupuesto, el cual
se realizo6 mediante un equipo que brindaron su opinion técnica-cientifica que guiard a la mejor ruta para
adecuar al presupuesto; considerando que el tema principal es la pandemia y por medio de este, apoyar a las
personas mds vulnerables».

7. Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se ha venido desarrollando en los ultimos afios bajo el
liderazgo de la SEGOB impulsando PDM en base a ordenamiento territorial, con el propésito de
guiar un camino hacia el desarrollo y asi mismo poder satisfacer las necesidades y la calidad de
vida de los ciudadanos. Por ejemplo, el Municipios como Guanaja (Islas de la Bahia), han
comentado acerca de los cambios a su PDM con el fin de poder adecuarlos a las necesidades del
municipio como ser el saneamiento del agua, o en San José (La Paz), quienes hicieron recientes
modificaciones a su PDM puesto que no habia nada similar que se enfocara en tratar con la actual
situacidn, por lo que, se procedié a realizar una reestructuracién de los proyectos del municipio.

«San Juan (La Paz), considerdé oportuno una reunion de las autoridades juntamente con las comunidades para poder
planear nuevos proyectos en los sectores del municipio que mds lo necesitan, para logra que de esta manera ambas
partes puedan enfocarse en lo necesario y no ejecutar planes que a largo plazo no traigan consigo una utilidad para el
municipio».

«Aqui en Lamani (Comayagua) nuestro PDM estd enfocado primordialmente en el sector salud y educacion, se vio
obligado paralizar estos planes por los momentos, siendo lo primordial todo lo relacionado a la pandemia».

Para la oficina del Comisionado de la Regién del Golfo de Fonseca, se menciond la relevancia de
la armonizacion de un marco estratégico para los planes de emergencia municipales y el
concerniente al plan de desarrollo regional, asi como de estructurar un marco de coordinacidn
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regional para las acciones con las instancias con presencia en la regién y las propias reconocidas
en el territorio como los consejos de cuenca.

8. Pagos a las Municipalidades

Las municipalidades en el pais han manifestado su anuencia a una moratoria tributaria, o sea
postergar los pagos de sus servicios y el cobro de impuestos ante la pandemia,
independientemente de las repercusiones financieras que tenga para el municipio; de igual
forma, existe un acuerdo tacito de no realizar suspensién de servicios municipal alguno, durante
el periodo de emergencia en el pais. En general, los municipios han acatado las ordenanzas y los
pagos han sido pospuestos en sus términos municipales hasta nueva orden.

«En Siguatepeque (Comayagua), la situacion de la recaudacion de impuestos provoca preocupacion considerando que
todos los negocios estdn cerrados y la dindmica econémica en el municipio se mueve entre un 5% - 15%, lo que indica que
se estdn teniendo perdidas de flujos econémicos o circulante en un porcentaje de mds o menos 90%».

«Don Carlos Miranda, alcalde de Comayagua, expreso la necesidad que el Congreso Nacional, disponga una legislacion
especial para el tratamiento de los impuestos municipales, ya que los Corporaciones Municipales, no pueden condonar los
mismos, solamente hacer arreglos de pago».

«En el Distrito Central, estdn vigentes estas disposiciones con la garantia de que no se incurre en ninguna multa o recargo
al no ser posible realizar el pago en su totalidad; sin embargo, se cuenta con la opcion de poder realizar sus pagos de
manera virtual en el caso de tener la posibilidad de hacerlo.»

«La AMHON ha propuesto la Guia sobre impuestos y tasas forestales Municipales, herramienta que AMHON pondrd a
disposicion de los Gobiernos Municipales para orientarles en la forma del cobro de impuestos por extraccion de recursos

De igual forma, en el resto de los municipios no se han realizado cobros ni suspensién en cuanto
a los servicios municipales, y se encuentran a la espera de cdmo se manejara la situacién en los
proximos meses. No obstante, la situacién causa expectativas del tiempo que se podra sostener
de esta forma.

9. Otras Actividades desde la Alcaldia

Finalmente, acerca de otras actividades que estdn realizando bajo el control de las alcaldias para
mitigar los efectos por la pandemia, se reconoce el esfuerzo de cada una de ellas planeando y
usando los recursos que tienen en sus manos; asimismo realizando un trabajo en conjunto con
el resto de los organismos que estan en la regidn, en donde sobresale |la contratacién de personal
de salud para hacer frente a esta pandemia del COVID-19.

En su mayoria estdn en constantes jornadas de vigilancia en las entradas y salidas de sus
municipios, velando por el cumplimiento de las ordenanzas municipales, entregando raciones de
comida y reaccionando a cualquier situacién de emergencia en sus respectivos municipios.
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«La municipalidad de Siguatepeque (Comayagua), organizo varios equipos por medio de los cuales se consideran
todos los proyectos y programas del municipio juntamente con otras organizaciones, y de esta manera tener una
distribucion en el marco del COVID-19, en el cual cada grupo este designado a realizar una actividad y la carga
sea menos pesada».

«En Guanaja (Islas de la Bahia), estamos en el proceso de repatriacion de hondurefios que quedaron varados en
Islas Caimdn durante el inicio de la cuarentena, y la municipalidad se estd preparando para que en su regreso sea
de forma segura y una vez en el municipio ellos puedan cumplir con el tiempo de cuarentena donde se les
garantice seguridad, alimentacion, y servicios bdsicos por parte de la municipalidad».

«La alcaldia en el municipio de Santa Ana de Yusguare (Choluteca), estd apoyando a los ciudadanos que estdn
regresando al municipio al perder sus trabajos en el departamento de Cortés, para proteccion de todos se les
aisld, y se les provee alimentacion. La municipalidad esté muy pendiente de ellos ya que por este medio se origino
el primer contagiado en la region».

Actividades con el CODEM
1. Activacion del CODEM

El CODEM es coordinado por el alcalde del municipio, y esta integrado por representantes de
instituciones de respuesta con presencia en el municipio. Por lo cual, es notorio el
involucramiento de varias instituciones, mismas que se encargan de prever el disefio de un
protocolo de trabajo, todas las instituciones trabajan de la mano siendo la voz referencial el
CODEM, generando asi, experiencias de éxito en cada municipio.

Constituye el ente responsable de la coordinacién de acciones orientadas a la prevencion y
atencién de emergencias a nivel municipal. Su funcionamiento es de manera permanente y se
relaciona con las tres fases de la emergencia: antes, durante y después de cualquier emergencia.
El CODEM, por medio del plan de emergencia municipal estd atento y atendiendo todo tipo de
emergencias que acontecen en el municipio como son, las sequias, los incendios forestales, las
inundaciones, entre otras.

«La AMHON ha elaborado la propuesta de ordenanza municipal para hacer frente a los incendios forestales. »

«La AMHON ha culminado la primera fase del instrumento de clasificador de inversion municipal en
educacion. »
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Si bien los CODEM deberdan ser conformados durante los primeros 90 dias del inicio del gobierno
municipal, al momento de la declaracién de la pandemia, en su mayoria no habian sido activados;
no obstante, actualmente es uno de las instancias mas activas, disciplinadas, y con una buena
planificacién para hacer frente a la actual emergencia, en algunos municipios se ha trabajado
como una unidad de control que se encarga de dictaminar hacia donde irdn dirigidas las
decisiones desde la Alcaldia para mitigar el contagio del COVID-19.

2. Activacion del CODEM ante el COVID-19

Para el caso de la atencidn a la pandemia del COVID-19, se constaté la conformaciéon del CODEM
en todos los municipios, por medio de acuerdo municipal y avalando el involucramiento de todas
las instituciones relacionadas que operan en el municipio como son las del sector salud,
educacion, MiAmbiente, ICF, consejo de cuencas, policia, ejercito, bomberos, sector privado, red
de sociedad civil, entre otros.

«La emergencia se ha estado atendiendo en base a la planificacion, la decision de que se instalara una unidad de
COVID-19 Siguatepeque (Comayagua) fue del CODEM, por lo que las rutas aqui en cuanto a la deficiencia de salud
se toman en consideracion a la decision del grupo de planificadores estratégicos, es un equipo muy interesante y
quien recomienda esto es el CODEM ».

3. Plan de Gestién Hidrica del Consejo de Cuenca

El “Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF)
estd impulsando acciones para contribuir al desarrollo gradual de un sistema de gobernanza
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hidrica territorial por tres Consejos de Cuenca (Nacaome, Choluteca y Sampile) en la Regién del
Golfo de Fonseca asegurando la gestion hidrica de forma integral, sostenible y con equidad”.

En este sentido, la region 13 Golfo de Fonseca estd conformada por 45 municipios, de los cuales
13 participaron en la investigacién de “Buenas Practicas Municipales”®. Por lo que se refiere a las
actividades que se realizan por parte de las municipalidades ante la actual pandemia, se trabaja
de manera conjunta acatando todas las disposiciones y velando el cumplimiento de las mismas
por medio de ordenanzas municipales, mismas que se hacen llegar a cada una de las
comunidades y presidentes del CODEL. Con relacién a los servicios municipales, se continla
trabajando con normalidad, con el fin de garantizar el acceso de los mismos a todos los
municipios. En cambio, en lo que respecta al Plan de Desarrollo Municipal, los municipios se han
visto en la necesidad de suspender temporalmente los proyectos o actividades que estaban
contemplados en el PDM, y se han realizado modificaciones para poder trabajar con una nueva
adecuacién de presupuesto y con proyectos enfocados a atender el COVID-19.

Asi mismo, todos los consejos municipales estdn vinculados al CODEM y se han dedicado atender
la actual emergencia y cualquier otro tipo de riesgos. En cambio, con el Plan de Gestion Hidrica,
se verificd que cada uno de los municipios cuenta con el plan; sin embargo, los municipios se han
enfocado en atender otras necesidades y no han contado con el tiempo requerido para realizar
las modificaciones pertinentes desde el consejo de microcuenca.

En lo que respecta a la Cuenca Goascoran, que comprende los departamentos de La Paz, Valle,
Francisco Morazan y Comayagua, la investigacion contd con la participacion de 4 municipios®, los
cuales dieron a conocer las medidas implementadas frente la Pandemia COVID-19; en primer
lugar se trabaja desde la alcaldia, siguiendo las ordenanzas dadas por el SINAGER,
implementando campafias de comunicacidon a la poblacion, protegiendo a sus empleados y
dotando a la regidn de servicios como el agua potable y tren de aseo sin interrupcién durante el
estado de emergencia, y de esta manera coordinando en general las actividades de prevencién
en la region.

Seguido de la reactivaciéon del CODEM en estos municipios, se trabaja en el servicio de cualquier
emergencia en el municipio, adecuando albergues, trabajando en conjunto con patronatos,
voluntarios y personal publico de salud para atender y llevar control de la pandemia en la zona.
Finalmente, las actividades desde la ciudadania, en las cuales se coordina jornadas para entregar
raciones de comida, retenes en las entradas y salidas de los municipios y limpieza en zonas
publicas.

8 Los Municipios participantes fueron: Alubaren (Francisco Morazan), Concepciéon de Maria (Choluteca), Langue (Valle), Morolica (Choluteca),
Nacaome, (Valle), Reitoca (Francisco Morazan), San Francisco de Coray (Valle), San Isidro (Choluteca), San José, (La Paz), San Miguelito
(Francisco Morazan), Santa Ana de Yusguare (Choluteca), Soledad (El Paraiso) y Vado Ancho (El Paraiso).

° Los Municipios participantes fueron: Curaren (Francisco Morazan), Lamani (Comayagua), San Juan (La Paz) y Santa Ana (La Paz)
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4. Activacion de la Red Publica de Salud

De acuerdo con las medidas adoptadas por el sistema de salud en el pais, se han habilitado y
equipado los centros asistenciales de salud dentro de cada municipio, garantizando a sus
empleados una evaluacién continua de su salud, destinando presupuesto para la compra de
productos de primera linea y de equipos de bioseguridad.

Para el caso de Puerto Cortés, se ha coordinado una activacién de red publica de salud, mediante
brigadas para salvaguardar la salud de las personas que se trasladan a sus trabajos, esto mediante
el apoyo del CODEM y del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) realizando pruebas de
control. También se menciond que para la ZMVS 357 funcionarios reforzaran los hospitales y
centros de salud bajo el sistema de cédigo verde, en actividades vinculados a la emergencia; en
este orden de ideas el alcalde Allan Ramos propuso la conformacidn de un Consejo Médico a
nivel departamental o de la ZMVS que manejen la pandemia de una forma cientifica. Se evalla
como positiva la incorporacion de los médicos cubanos para la atencién a la pandemia en las
zonas mas retiradas del pais.

La AMDC, por su parte, colabora con el Sistema de Salud dotando de medicamentos y brindando
atencion a través de las Clinicas Municipales Moéviles, realizando evaluaciones medicas a
personas sospechosas de COVID-19 en el complejo deportivo Simén Azcona.

«Aqui se cuenta con mascarillas, guantes y gel; con trajes especiales realmente no cuentan los centros de salud,
solamente con lo bdsico. Concepcion de Maria (Choluteca)».

«San José (La Paz), debido a que un 100% no contamos con la ayuda del gobierno, todo lo que se tiene a
disposicion es por parte del gobierno local, lo que es mascarillas, guantes, gel, todo eso lo genera la alcaldia».

«En nuestro caso no se cuenta con hospital solamente con tres centros de salud, y de igual forma con el apoyo
que recibio la municipalidad se adquirio mascarillas, guantes y unos trajes que no son los que se requieren, pero
se estdn tomando las normas, Lamani (Comayagua)».

Por el contrario, en las regiones de la cuenca Curaren y del Golfo de Fonseca los centros de salud
solo cuentan con mascarillas, gel y guantes como utensilios de bioseguridad. De igual manera, se
ha visto en la necesidad de coordinar horarios con médicos de la regidn para atender de 2 a 3
dias a la semana el municipio.

5. Coordinacion con la Red Privada de Salud

Para ampliar la atencidn médica a todas las demandas generadas por la poblacion en el sector de
salud publica, algunos municipios han tomado la iniciativa de conformar una red de servicios en
conjunto con los establecimientos de salud privados (clinicas, laboratorios, farmacias, entre
otros) ante el COVID-19.
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Un ejemplo de éxito es la iniciativa del CODEM en la municipalidad de Siguatepeque, donde
hicieron un llamado al colegio médico local y se les pidiéd un diagndstico de las capacidades
humanas y de la cartera de expertos con que contaban a nivel técnico y cientifico de alta
especializacioén. En tal sentido, se selecciond a todo el personal que contaba con las competencias
para hacer frente a la pandemia y fue en ese momento cuando se conformo la Unidad COVID en
el municipio, integrando asi, a la red de servicios de salud al sector privado contando con un
epidemidlogo.

Por otra parte, en Puerto Cortés se conformd una comision médica, publico y privada, se
incorporaron médicos de manera ad honoren. No obstante, el municipio les estad brindando un
bono simbdlico, por su apoyo y atencién a pacientes sospechosos de COVID-19, de igual manera
este trabajo se realiza con el apoyo del Colegio Médico.

También, en un determinado grupo de municipios de la Regidn del Golfo de Fonseca y en la
cuenca de Curaren, no se cuenta con acuerdos de solidaridad con el sector privado, dado a que
en algunos municipios no existen clinicas privadas, a lo mucho un laboratorio. De modo que,
algunos alcaldes han procedido a establecer acuerdos con algunos laboratorios para cubrir parte
del gasto de la mitad de un examen y el resto lo cubre el ciudadano.

6. Contratacion de Personal Emergente de Salud

Con el fin de hacer frente a la pandemia, se ha recurrido a la adquisicién de profesionales
especializados en salud, y a la compra de equipamiento requerido para salvaguardar la salud del
personal médico. De modo que, en los municipios que se han visto afectados por la pandemia,
se ha contratado personal temporal para atender la emergencia. Dichas contrataciones han sido
por parte de cada Alcaldia.

«Siguatepeque (Comayagua), se contraté un neumadlogo, epidemidlogo, internista, intensivista, licenciados en
enfermeria, médicos generales y promotores sociales».

«Puerto Cortés (Cortés), se contrataron médicos en las oficinas internacionales instaladas dentro del recinto de
la Empresa Nacional Portuaria (ENP)».

«San Miguelito (Choluteca), se contraté un médico por parte la municipalidad, y por parte de la region una
doctora que visita el municipio dos veces a la semana».

De manera similar, por parte del gobierno se presentd un proyecto de contratacién para médicos,
personal asistencial y demas sanitario para equipar los centros de salud de algunos municipios.
No obstante, no en todos los centros de salud se puede hacer constar que se hayan realizado
estas contrataciones y demads acciones.
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«Langue (Valle), hasta el momento no se ha hecho contratacion de personal en el drea de salud, y los centros de
atencion en la region no cuentan con médicos fijos solamente con enfermeros».

«En la municipalidad de Santa Ana de Yusguare (Choluteca), no se ha realizado contratacidn, el personal actual
no estd bien equipado lo que ha provocado que un grupo de enfermeras estén en posicion de no acudir al centro
de salud en dado caso que se ingrese un paciente infectado por el virus, al no contar con el equipamiento para
protegerse».

«En el municipio de Soledad (El Paraiso), solo se cuenta con una doctora y los demds son enfermeros, no se ha
hecho mds contrataciones para enfrentar la pandemia».

7. Disposicion de Sospechosos e Infectados

Como se ha expresado anteriormente, la pandemia ha afectado muchos aspectos del pais, y para
tratar de mitigar los dafios que pueda provocar, las municipalidades y demds organizaciones del
municipio estan poniendo a disposicion sus recursos para el bien comun de los ciudadanos.

En funcidn de lo planteado, las alcaldias estan acondicionando el lugar donde destinaran a las
personas sospechosas de contagio, ddndole seguimiento a su entorno familiar y de contactos
frecuentes ya sea social o laboral o bien que ya estdn confirmados por pruebas médicas que estan
infectados; o en su defecto las alcaldias tienen un plan del lugar donde podrian ubicar a estos
grupos en el caso de que sea necesario.

Por su parte, municipios como el Distrito Central, tiene habilitado varios espacios en la regién;
Siguatepeque, contd con el apoyo de la Cdmara de Turismo (CANATURH) para la logistica de los
albergues en la zona; Guanaja, dispuso el espacio del aeropuerto como albergue; Puerto Cortés
acondicioné una sala del Instituto Oficial Franklin Delano Roosevelt; San Francisco de Coray, tiene
listos tres albergues adecuados con los servicios bdasicos, y asimismo varios municipios han
contado con el apoyo del sector educacién que han prestado sus instalaciones para que sean
utilizadas segun las necesidades del municipio.

«En la municipalidad de Morolica (Choluteca), mediante juntas se planted que nadie seria enviado a estado de
cuarentena hasta que se contard con lugares evaluados, en condiciones aptas y dotadas con los servicios bdsicos ».

8. Transporte de Emergencia

Por la situacion de emergencia, es necesario que las aldeas y comunidades del pais cuenten con
el servicio de transporte que esté disponible para su uso las veinticuatro horas del dia y los siete
dias de la semana, ademas que cuente con todos los suministros necesarios para que no se
presenten incidentes o impedimentos en su uso en el municipio.
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«En el municipio de San Juan (La Paz), en conjunto con cinco o seis municipios vecinos, se comparte el uso de dos
ambulancias pertenecientes al municipio de Aguanqueterique y de igual forma, hay dos personas voluntarias
dispuestas a realizar traslados en el momento que la poblacion del municipio lo necesite».

«Siguatepeque (Comayagua), tiene todo un equipo de logistica y planificacion médico y un equipo de primera
respuesta, un canal 911 y Unidad COVID-19, con apoyo de la Universidad de Ciencias Forestales que estd a la
orden del dia promoviendo vehiculos, movilizando recursos militares, y a su vez designd la ayuda de una
ambulancia a disposicion del centro de salud y el resto de las actividades en el marco del COVID-19».

«Puerto Cortés (Cortés), tiene disponible una ambulancia que traslada a los infectados por COVID-19 al sistema
de salud regional»

Dado que algunas municipalidades mencionaron no contar con una ambulancia debidamente
equipada, las mismas comentaron que en su lugar contaban con vehiculos municipales
disponibles las veinticuatro horas del dia, otros hacen uso de patrullas o vehiculos militares,
también estd el caso de contratacion de personas pertenecientes a la comunidad que ofrecen el
servicio de traslado o lo hacen como servicio de voluntariado; en todos los casos la provisién de

combustible y lubricantes corre a cuenta de fondos municipales.

9. Red de Voluntariado

En relacion con la red de voluntariado que ha estado en constante trabajo en sus comunidades
desde afios atras o bien desde el estado de emergencia por la pandemia, es de gran importancia
dar certeza que ellos estan contando con el adecuado equipamiento de bioseguridad

proporcionado por su municipalidad.

«Santa Ana de Yusguare (Choluteca), cuenta con un grupo de voluntariado dirigido por la iglesia, otro por la red
de mujeres y otro por la red de jovenes del municipio, estos grupos cuentan con mascarilla y gel como equipo de
proteccion».

«En Concepcion de Maria (Choluteca), la red de jovenes y los maestros pertenecientes al sector educacion se
unieron al CODEM para servir a la comunidad, con guantes, mascarillas y gel como medidas de bioseguridad al
realizar las distintas actividades».

De igual forma, el resto de los municipios ha recibido una gran respuesta de ciudadanos
dispuestos a ayudar, que han sido un gran apoyo para que la poblaciéon se mantenga en calmay
atendida. Sin embargo, una minoria de municipios no cuentan con este apoyo, y las actividades

en la regidn son realizadas Unicamente por el personal de la alcaldia.
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10. Red de Patronatos

En cuanto a las actividades dirigidas a la ciudadania para la mitigacidon de efectos negativos por
el COVID-19, es oportuno el involucramiento de los patronatos para un mejor control sobre los
grupos vulnerables y una justa asignacién de los recursos en las comunidades, aldeas o caserios
del municipio.

Cabe destacar, que todas las municipalidades cuentan con una comunicacién directa con los
lideres de cada patronato en la regidn, al ser designados para conocer las necesidades de cada
comunidad son una pieza fundamental para el control de las entradas y salidas del municipio,
también informantes directos para conocer si ha ingresado alguna persona por un punto ciego a
la regidn, para que asi las autoridades sigan el protocolo dado por SINAGER e impedir cualquier
riesgo en el municipio.

11. Comunicacion Efectiva con la Sociedad

Sin duda alguna, es indispensable que en cada municipio cuente con una linea telefdnica que
atienda a cualquier emergencia en el municipio, por lo que algunas alcaldias han reactivado este
servicio en su regidén y en algunas otras se esta trabajando en su fortalecimiento.

«Siguatepeque (Comayagua), dispuso una linea telefénica de emergencia, ademds cuenta con tres lineas
especificas para los médicos de turno y a medida los turnos cambian la linea se va transfiriendo al siguiente
y asi garantizar su disponibilidad ante todo lo relacionado al COVID; de igual forma se pueden comunicar
mediante nuestra pdgina “Siguatepeque CODEM 2020 ».

«Puerto Cortés (Cortés), habilité una Linea 100 de Ayuda humanitaria y Emergencia para acudir a los lugares
que soliciten viveres, o asistencia médica para algtn ciudadano que presente sintomas, asignarle un médico
que le dard seguimiento y en el caso de ser necesario dar aviso a las autoridades».

Por el contrario, otros municipios como en Guanaja (Islas de la Bahia), San José (La Paz),
Concepcion de Maria (Choluteca) los habitantes se pueden comunicar directamente con el
alcalde, técnicos o voluntarios al pendiente de la emergencia por la Pandemia COVID-19.

12. Otras Actividades

De manera que, considerando las actividades previas en las cuales se encuentran trabajando
activamente el CODEM vy los consejos de cuenca juntamente con la municipalidad en apoyo a la
ciudadania de cada municipio, estas organizaciones también han incorporado a sus agendas las
distintas necesidades que surgen en particular en cada municipio.

Tal es el caso en Puerto Cortés, se estd aplicando un protocolo de bioseguridad especial para los
marinos que lleguen a las instalaciones portuarias; en el Distrito Central, la alcaldia (AMDC) y el
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CODEM para crear conciencia acerca de la enfermedad y crear conciencia, prepararon
capacitadores con el fin de impartir talleres para evitar los contagios; en Vado Ancho (El Paraiso),
estd activo el proyecto de proteccién de microcuenca considerando que actualmente el
municipio es uno de los afectados por el tema de la escases. Por su parte, en Soledad (El Paraiso),
también estd realizando actividades con el consejo de microcuenca con el proyecto de
conservacion de suelos; San Miguelito (Francisco Morazdan), esta trabajando con fondos donados
por el PGHTR13GF para alimentacion y el resto en insumos para la fumigacién del zancudo
transmisor del dengue.

Actividades ante |la Ciudadania

1. Grupos de Gestion de Riesgos o de Proteccidn Civil

La ciudadania, consciente de la presién que ejerce el COVID-19 ante el sistema de salud, el acceso
a los servicios publicos, impactos econdmicos en el comercio y economia de cada municipio y en
especial a las familias vulnerables. Han decidido habilitar un equipo multi institucional, que
trabaja estrechamente con los gobiernos locales con un enfoque equitativo y centrado en mitigar
los impactos econdmicos, sociales y sanitarios de esta crisis.

Diagrama 7 Actividades Ante la Ciudadania
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En Puerto Cortés, varios grupos de jovenes han decidido conformar voluntariados para realizar
trabajos de desinfeccion, y se les ha dotado de equipos de bioseguridad por parte de la
ciudadania.

2. Brigadas de Seguridad Social y Alimentaria

Los grupos de gestidn de riesgos, voluntariados, patronatos, en acompafiamiento del CODEM vy
las alcaldias, han identificado las zonas mas afectadas por las medidas de distanciamiento social.
Razén por la cual, por instrucciones de las autoridades han realizado el trabajo de entrega de
bolsas solidarias con alimentos en las comunidades mds vulnerables.

«Todos estos grupos de voluntariado se han encargado de la recoleccion y reparticion de alimentos a grupos
vulnerables, en lo que respecta a pruebas de temperaturas domiciliarias pues se estdn realizando, y las pruebas
domiciliarias las estan haciendo el CODEM con la unidad COVID, Siguatepeque (Comayagua).»

«Concepcion de Maria (Choluteca), en el caso de la alimentacion por medio del proyecto “Honduras Solidaria”
se han visitado todas las comunidades en el municipio, de hecho, hace dos dias se termind la entrega de la
primera fase, y se estd a la espera del desembolso para continuar con la sequnda fase.»

Por otro lado, en municipalidades de la cuenca de Curaren, afirman que dichas raciones no fueron
suficientes para suplir a toda la poblacidon con mayor vulnerabilidad, por lo cual estan a la espera
de la segunda transferencia condicionada.

«Lamani (Comayagua), en cuanto al tema alimentario, hay pequefias empresas que estdn laborando con su
salvoconducto para proveer alimentos. La parte de llevar alimentacion ya se realizo con el proceso “Honduras
Solidaria” se liquidd y se llevo a la poblacion con mayor vulnerabilidad. La cantidad que se recibié para entregar
no fue suficiente, se cuenta con alrededor de 2,500 personas vulnerables que no tienen la capacidad para
sobrevivir y estar en casa sin trabajar».

3. Brigadas para Retenes y Postas de Control

Con el fin de desinfectar y prevenir mas contagios de COVID-19, se han instalado postas de
control para realizar el lavado y desinfeccidn de los vehiculos que entran a los municipios, de
igual manera en algunas instancias se estan realizando pruebas rapidas y monitoreo de
temperatura en lugares establecidos.

«Actualmente, en el municipio de Siguatepeque (Comayagua) hay mds de treinta retenes realizando actividades
de gestion de riesgo o de proteccion civil, como postas de retenes».

«Vado Ancho (El Paraiso), para el control de la temperatura se ha instalado una posta de control; en cuanto a la
desinfeccion de personas y vehiculos se cuenta con dos en el municipio».
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Dichos retenes, en su mayoria estdn en acompanamiento de policias y elementos del ejército con
el fin de tener bajo control la circulaciéon de personas que cuentan con permiso de salir de
acuerdo con el ultimo digito de su tarjeta de identidad. En algunos municipios se ha innovado
para la realizacion de dichos retenes, utilizando arcos sanitizados o tuneles de aspersidn para la
descontaminacién de vehiculos que ingresan a cada municipio.

«En Francisco Morazdn, se realiza fumigacion en las entradas de la capital a todos los vehiculos autorizados que
ingresan a la ciudad, con el fin de desinfectarlos y prevenir mds contagios de COVID-19 en Tegucigalpa y
Comayagiiela».

«En Choluteca (Choluteca), se ha hecho el establecimiento de medidas de bioseguridad por medio de un tunel de
desinfeccion en los mercados municipales, utilizando las instalaciones provistas originalmente para las fiestas
navidefias.»

4. Brigadas para verificar la aplicacion del Manual General de Bioseguridad por Motivo de
Pandemia COVID-19 para Centros de Trabajo

De acuerdo con el Manual General de Bioseguridad, el propdsito de su creacion es brindar apoyo
y asesoria a los centros de trabajo a nivel nacional, de tal manera que se pueda garantizar un
equilibrio entre la salud y el trabajo (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, 2020).

Con el objetivo de que este manual se cumpla en todo el territorio nacional, se necesitan de
personas calificadas en cada municipio que hagan constar que todas las disposiciones en el
manual se estan cumpliendo en su totalidad en la region.

«En Siguatepeque (Comayagua), contamos con un manual municipal, con medidas dirigidas a las gasolineras,
maaquilas, ferreterias, mercaditos, servicio “UBER” y servicio a domicilio activos en Siguatepeque; de igual manera
tienen protocolos para las empresas organizadas, sector transporte y hoteles donde se atiende a personas
sospechosas de COVID-19».

La AMDC, cuenta con el apoyo de la Policia Municipal y el Departamento Municipal de Justicia
para realizar operativos de control en distintos sectores de la capital donde operan negocios y
vendedores ambulantes, con el fin de evitar la propagacién del virus. Asi mismo, municipios
como Santa Ana de Yusguare (Choluteca), cuenta con una cuadrilla compuesta por dos personas
gue se encargan de visitar cada establecimiento en el municipio a los que les reparten una copia
del manual y les solicitan que acaten todas las medidas de bioseguridad.

Se entiende que en el término municipal, le compete a la alcaldia municipal la inspeccién y
evaluacién de los centros de trabajo y operacidon empresarial y comercial, asi como velar por el
cumplimiento a la legislacién y normativa de bioseguridad de las personas en materia de
prevencion sobre seguridad y salud de los trabajadores; asi como verificar que se establezcan las
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condiciones de seguridad y salud, en que se deben desarrollar las actividades labores en las
organizaciones, los centros y lugares de trabajo, sin perjuicio de las reglamentaciones adicionales
gue se establezcan para cada actividad econdmica y profesién u oficio, en particular.

En este sentido el Gobierno Central ha generado una serie de protocolos y manuales para este
fin y que deben ser verificados en forma permanente por las alcaldias municipales, a saber:

a) Manual General De Bioseguridad Por Motivo De Pandemia CODVID.

b) Protocolos Locales Venta De Alimentos.

c) Protocolos Vehiculos De Transporte.

d) Protocolos Locales Venta De Alimentos Mercados

e) Protocolos De Bioseguridad Recomendados Para Industria De La Pequeiia Y Mediana
Construccion.

f) Protocolo De Bioseguridad Talleres Varios Y Venta De Repuestos.

g) Protocolo De Bioseguridad Salén Belleza Y Peluquerias.

h) Protocolos Sistema Financiero.

5. Brigadas de Desinfeccién Publica

Cabe destacar, los esfuerzos en la AMDC, donde la corporacion municipal en conjunto con la
SEDIS y el CODEM, mantienen sesiones permanentes para abordar los operativos de limpieza,
higiene y fumigacion en los mercados capitalinos y asi evitar la propagacion del virus en
Tegucigalpa y Comayaglela; ademas, empleados municipales realizan trabajos de fumigacion de
vehiculos en las entradas y salidas de la capital; también desde el plantel del SANAA en la zona
de Los Laureles, salen las tanquetas de la Policia Nacional con personal del CODEM — AMDC se
movilizan para desinfectar con hipoclorito de sodio de las calles de diferentes colonias y barrios
de la ciudad; de igual manera, se coordina el uso de drones para realizar trabajos de desinfeccion
publica en hospitales, albergues y alrededores.

«Siguatepeque (Comayagua), ha priorizado la desinfeccion de las dreas mds concurridas del municipio, se cuenta
con un calendario que se aplica en lo general por la noche para que puedan ser transcurridas al dia siguiente».

Otra gran parte de los municipios, espacialmente los municipios Cy D, manifiestan no contar con
equipo para realizar la fumigacién, sin embargo, realizan jornadas de aseo y desinfeccidn
mediante cuadrillas o voluntarios.
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6. Otras Actividades ante la Ciudadania

La ciudadania se ha mantenido activa durante todo el estado de emergencia en el pais, y se ha
mostrado dispuesta a colaborar a las autoridades en actividades para el beneficio comun.

En resumen, se realiza un arduo trabajo en la supervision de las personas originarias del
municipio que estan regresando para que cumplan el tiempo de cuarentena con el fin de no
poner en riesgo al resto de la regidn; concientizar sobre las medidas de bioseguridad; continuo
trabajo en los retenes y postas de vigilancia y las campafias de limpieza con el objetivo de evitar
contagios por COVID-19 y dengue.

7. Lista de Verificacion

En el Anexo 1, se ha dispuesto una lista de las actividades municipales basicas ante el COVID-19,
como resultado de las acciones efectuadas por las alcaldias municipales hondurefias
investigadas, la cual sometemos a consideraciéon de las autoridades locales y los CODEM’s
vigentes, para que sea utilizada como una lista de verificacion de las propias que se estan
realizando en cada jurisdiccion y conocer las buenas practicas experimentadas por los municipios
hondurefos.
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V. ELRETO DE LA REACTIVACION ECONOMICA

El Impacto Econdmico de la Pandemia

En menos de un semestre en el 2020, desde el inicio de la pandemia, la economia mundial ya
empieza a verse afectada, como resultado de la suspensién de las actividades productivas y
comerciales, adoptando medida drastica y de emergencia para contener la propagacion del
COVID-19. Estas acciones, estdan provocando una drastica contraccién en la economia mundial,
que segun las previsiones del Banco Mundial (BM), se reducird un 5.2% el 2020%. Esta Situacion
provocara que las economias experimentaran una fuerte disminucion del PIB per capita, a raiz de
las graves distorsiones a la oferta y demandas internas, el comercio y las finanzas. Las
perspectivas regionales para América Latina y el Caribe, como resultado de la pandemia, hardn
que la actividad econdmica de nuestra region se desplome un 7.2% en 2020.

La situacién econédmica de Honduras, medida a través de la tasa de crecimiento del PIB reflejé un
comportamiento claramente en desaceleracion, en comparacion al crecimiento de 4.8% en 2017,
3.7% en el 2018 en contraste de apenas el 2.7% para 2019; siendo los sectores que presentaron
menor dinamismo el de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y construccién publica. Para
2020, originalmente, se esperaba una tasa de crecimiento econdmico, en el mejor de los casos,
de 2.5% o un 1.7% de la manera mas conservadora. No obstante, ante la pandemia del COVID-
19, sustentados en las estimaciones Organismos Multilaterales'?!, se espera un comportamiento
de la economia nacional en decrecimiento al 2.5% negativo. Esto ultimo, traerd consecuencias
lamentables para los hondurenos, los cuales se reflejaran con mayores niveles de pobreza,
desempleo y desigualdad social.

Segun datos de la CEPAL, Honduras cuenta con aproximadamente 40% de su poblacion en
situacion de pobreza extrema y 67,4% en pobreza relativa, concentradas especialmente en el
area rural, donde 73,5% de los hogares viven en condiciones de pobreza.'?

Estructuralmente Honduras presenta una economia con un poco mas del 80% bajo informalidad,
combinado con un subempleo del 60%, como consecuencia posee una alta tasa de emigracion,
lo cual se vincula con altos niveles de desigualdad y pobreza extrema. Segun el Foro UNAHMOS
Honduras, de 9,9 millones de hondurenos, alrededor de 945 mil residen en EEUU, cerca de 90 mil

10 (Banco Mundial, 2020).

11| Boletin Econémico. Impacto Econédmico del COVID-19 en Centroamérica, Argentina, Colombia y México del BCIE.
En abril del 2020; Establecié que, seglin el BM, Honduras decrecera en -2.3%, mientras que el FMI lo estima en -
2.4%, el BCIE lo establece en dos escenarios el mas optimista serd de -1.8% y el mas pesimista sera de -3.9%.

12 Cit. en Rolando Sierra Fonseca: «Honduras: del golpe de Estado de 2009 a |a crisis continuada» en Andlisis Carolina
No 16, 8/2019, p. 7.
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en Espafia y decenas de miles en México. Aproximadamente 300 mil hondurefios huyeron hacia
EEUU en 2019.13

Por otra parte, el flujo de remesas que se esperaba superara los USDS 5.5 mil millones, se vera
afectado, no solo por las politicas migratorias restrictivas de EEUU, sino los efectos que tiene el
COVID-19 en ese pais y Europa. Por lo tanto, en el nivel de empleo de los hondurefios en el
extranjero.

El déficit comercial de la nacidén desde el afio 2018 se incrementd en 33%, explicado por los malos
indicadores en el cultivo del café, del banano, aceites y grasas, azlcar, cultivo del camarén y de
la cria de peces; esta situaciéon no mejord en 2019; este panorama junto a las consecuencias de
la pandemia mundial traera una mayor presién a la balanza comercial del pais. En lo que respecta
a la Inversidn extranjera, esta se ha contraido en los ultimos afios, ya que pasé de USDS 1,176
millones en 2017 a USDS 961 millones en el 2018 y apenas a USDS 650 millones en el 2019, lo
cual auguraba una precaria situacién para el dinamismo econémico en el 2020, en el contexto
actual de COVID-19 esta se vera mas afectada dada la desaceleracién de la actividad econdmica
mundial. No obstante, se debe considerar que para 2020, como resultado de la pandemia, se
prevén una mayor cantidad de recursos de los organismos internacionales a fin de atender las
repercusiones del COVID-19 y la reactivacién econdmica mundial.

La baja en la actividad econémica del pais, aunado a los efectos del COVID-19 a nivel mundial,
inducirian que los efectos desfavorables serdn mas evidentes por los menores ingresos en las
actividades relacionadas con el turismo, cuya contribucidon promedio fue del 8,5% del PIB durante
el 2012-2018. En este sentido, a finales de mayo del 2020, la embajada de Estados Unidos,
exhorto a sus ciudadanos que residen en Honduras, que regresen a su pais dadas las condiciones
de la pandemia en Honduras.

Este panorama, pone de manifiesto un escenario nada alentador para la economia hondurefia,
lo cual amerita acciones concretas y contundentes, a fin de disefiar e impulsar una estrategia de
reactivacién de la economia nacional que sea efectiva y oportuna. De lo contario, en el corto
plazo, el pais estara enfrentado una crisis humanitaria como jamas en su historia, caracterizada
por una inestabilidad social, profundizando la inestabilidad politica y una galopante recesién
econdmica.

13 Foro UNAHMOS: «Entrevista a Ricardo Puerta y César Castillo. Migracién, causas y consecuencias» en Presencia
Universitaria, 13/2/2020.
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Dilema de Salvar la Economia o Vidas por el COVID-19

La pandemia COVID-19 dejard como consecuencia una nueva realidad muy compleja. Por un lado,
sabemos que la patologia del coronavirus es muy contagiosa y que es mucho mas grave para
personas con una afectacion subyacente (hipertenso, diabetes, entre otros), con una
considerable tasa de mortalidad. Por lo tanto, si la prioridad de las autoridades es la de preservar
vidas a cualquier costo, el continuar con las restricciones de algunas garantias constitucionales,
con el distanciamiento social y la cuarentena, seria la decision que disminuird el nivel de
contagios y muertes; dedicando, ademads, esfuerzos y recursos a la consolidacion institucional de
los sistemas de salud del pais, a pesar del costo de mantener cerrada la economia.

Por otro lado, si la prioridad de las autoridades es la de reactivar el pais a fin de disminuir los
efectos de una recesion econdmica; entonces el salir de la cuarentena puede tener un elevado
costo en contagios y muertes, particularmente, si se reducen los recursos al sistema de salud,
para orientarlos a la reactivacion econdmica. Aunado a lo anterior, se desconoce el
comportamiento que tendra la econdmica ante un plan de reactivacién econdémica, el cual no
sera necesariamente a corto plazo; se desconoce el tiempo que llevara recuperar los empleos
perdidos a raiz de la pandemia o si se generardn nuevas fuentes de empleo, o cual serd el
comportamiento de la poblacidn ante la reapertura, a sabiendas que se tendra que convivir con
el coronavirus.

Sin duda alguna, esta dicotomia social amerita disefiar una politica publica que busque el
equilibrio entre proteger vidas y reabrir la economia a nivel nacional, que amerita el disefio, por
medio de un equipo multidisciplinario y multinstitucional, de un Plan Nacional de Reapertura y
Reactivacion Econémica del pais, estableciendo las estrategias, el marco de accién institucional,
la asignacion de recursos y el plan de accidén para atender los efectos de la pandemia. Esta labor
es competencia del Gobierno Central, al igual que su implementacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente, y reconociendo que es a través de las
regiones y los gobiernos municipales en donde recaen directamente, los efectos de la pandemia,
se hace necesario e indispensable el abordar el marco de la recuperacién de los medios de vida
de la poblacién hondureia y la reactivaciéon econémica desde una perspectiva local, ya sea
regional, mancomunada o municipal, como un proceso con caracteristicas multidimensionales
vinculadas al desarrollo econdmico municipal y regional, al desarrollo social en cada comunidad,
urbano vy rural, a la responsabilidad ambiental y desarrollo institucional como prestadores de
servicios publicos directos a la ciudadania.

Ademas, se requiere reinventar la gobernabilidad local, con un papel activo del municipio,
promoviendo y facilitando el entramado productivo y las empresas, reconociendo que el
territorio es su poblacion, su organizacidn social y politica, su cultura, su identidad y sus
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elementos naturales, sus infraestructuras y sus recursos tecnoldgicos; todo como
potencializadores del desarrollo.

Marco de Recuperacion ante el COVID-19 y la Reactivacion Econdmica Local

Es en base a esta perspectiva que resulta oportuno, desde las autoridades municipales, consejos
de cuenca, mancomunidades o instancias regionales, el consolidar un marco de recuperacion de
medios de vida ante el COVID-19 vy la reactivacion econdmica local.

En primera instancia, se reconoce la directrices que emanan del Plan Nacional de Reapertura y
Reactivacion Econdmica Nacional, desde una perspectiva estratégica, el cual dictard las pautas
hacia las instancias locales, a fin de establecer los mecanismos de coordinacidn entre los niveles
de gobierno, la definicion de competencias interinstitucionales y designacidon de recursos
financiaros destinados a garantizar la ejecucién de las acciones acordadas; No obstante, le
compete a cada unidad territorial, el definir el marco de accién en concordancia con las
caracteristicas y potencialidades locales, incluyendo el aprovechamiento de los capitales
territoriales'#, que haran mas efectivos los esfuerzos en bienestar de los ciudadanos.

Por su parte, las autoridades del SINAGER oficializaron la puesta en marcha del Plan de
Reapertura a partir del 01 de junio del 2020, el cual estd contemplado para desarrollarse de forma
gradual, por regiones. Este Plan de Reapertura se sustenta en cuatro pilares, que se basan en la
coordinacidn con el gobierno, la apertura progresiva e inteligente, una nueva cultura de trabajo
con protocolos de bioseguridad y respetando la cuarentena con las restricciones de circulacién
por digitos o con salvoconductos.

Diagrama 8 Principios para una Reactivacion Exitosa Regional y Local

PRINCIPIOS PARA LA REACTIVACION ANTE EL COVID-19

Estrecha
Coordinacion La Reapertura Nuevo Enfoque
(dentro y fuera de Inteligente Comportamiento Territorial y
la Region o el Ciudadano Regional
Municipio)

Fuente: elaboracién propia

4 | os capitales del territorio se definen en capital humano, capital social, capital natural, capital construido.
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A su vez, la divisidon por regiones se disefié analizando cuatro variables, a saber: la densidad
poblacional, el impacto que tiene la pandemia, la capacidad de atencion médica en cada
municipio y el aporte del PIB de cada municipio. De forma tal que se definieron tres regiones:

Region 1: Contempla mds de 200 municipios sin infectados del COVID-19. Acd las empresas
reincorporardn el 60% de los empleados en la fase 1, luego el 80% en la fase 2 y alcanzardn el
100% en la fase 3.

Regidon 2: Esta incorpora a mds de 50 municipios que reportan casos positivos del COVID-19,
donde la incidencia es mediana. Acd las empresas reincorporardn el 40% de los empleados en
la fase 1, aumentado el 20% cada 2 semanas hasta llegar al 100%.

Region 3: Este contempla los municipios con alta incidencia de casos y alta densidad poblacional,
-entre ellos el ZMDC, la ZMVS, entre otros. En esta se permitird inicialmente la reincorporacion
del 20% de los empleados, aumentando en 20% cada 15 dias para alcanzar el 100%.

Este esquema regional nos induce a que hay muchos municipios que iniciaran con las medidas
de flexibilizacién de una forma “inteligente” como resultado a que aun no registran ningln
contagio y las regiones mas afectadas iniciaran las medidas de flexibilizacién paulatinamente.
Seguidamente, el promover los procedimientos establecidos en los protocolos de seguridad ante
el COVID-19, amerita una transformacion radical en el comportamiento de las autoridades, los
empresarios y principalmente de los ciudadanos en general. Lo anterior, es de vital importancia
ya que la pandemia ha dejado el descubierto la debilidad institucional en los sistemas de salud,
la pobreza y la desigualdad en todo el territorio nacional. Asi mismo, ha dejado al descubierto la
debilidad estructural del sistema de planificacién del pais, lo que plantea nuevos modelos de
desarrollo, donde exista mayor armonia entre el sector privado, el sector publico y la sociedad
organizada; asi como, un planteamiento territorial descentralizado, sustentado en plataformas
basadas en potencialidades de desarrollo e infraestructura regional y local existente.

La dicotomia social garantiza que no se volvera a tener una “vida normal”; por un lado, hasta que
no exista una vacuna certificada o la inmunidad colectiva de forma natural, por seguridad
individual, se debera seguir restringiendo la movilidad y distanciamiento social, para mitigar el
contagio y las muertes. Por otro lado, no es factible mantener paralizada o restringida la actividad
econdmica del pais por mas tiempo; se requiere reactivar el aparato productivo, restablecer las
cadenas de valor y la produccién de bienes y servicios para que la economia no colapse; pero
esto no sera viable si no se complementa con un cambio de actitud de todos los actores y se
acatan los protocolos establecidos.
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Diagrama 9 Modelo Territorial para la Reactivacién ante e COVID-19

MODELO TERRITORIAL INDIVIDUAL  MODELO TERRITORIAL INCLUYENTE

Fuente: Elaboracién Propia.

PDM->PDR

Por consiguiente, un nuevo enfoque territorial y regional es crucial. Recientemente en Honduras
se ha estado impulsando, en un Modelo Territorial Individual, la formulacién de planes de
desarrollo municipal con Enfoque de ordenamiento territorial y mas recientemente
incorporando la gestiéon por resultados como instrumento de eficiencia institucional.’®> No
obstante, el abordaje de la pandemia del COVID-19, demostrd la necesidad de no solo introducir
el modelo territorial a nivel de municipio, mancomunidad, consejo de cuenca o region, sino
integrarlo a un modelo territorial incluyente, intercomunicado con todos los sectores,
conformando sistemas de salud, sistemas econdmicos a nivel de cadenas de valor, conformando
conglomerados e industrias interconectadas y los demas sectores de la economia local. Haciendo
eco al principio de la descentralizacion como es el de pensar globalmente, pero actuar
localmente.

En consecuencia, lo que se requiere, por parte de las autoridades locales y regionales, es que
incorporen en sus instrumentos de Planificacién, de preferencia en sus Planes de Gestion de
Riesgos, el Marco de Recuperacion ante el COVID-19 y la Reactivacion Econdmica vinculando las
variables sectoriales a nivel territorial, sean estos, municipales, del consejo de cuencas,
mancomunales o regionales en un modelo territorial incluyente.

15 Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa SEPLAN, Acuerdo No. 132 del 26 de junio del 2013.
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Estructura del Plan de Recuperacion ante el COVID-19 y la Reactivacién Econdmica Local

Sobre la base del Plan Nacional de Reapertura y Reactivacion Econdmica a nivel nacional y sin
perjuicio de las instancias promovidas por el SINAGER, se propone la activacién del Consejo de
Desarrollo Municipal, asi como la del Consejo de Desarrollo Regional o el Consejo de Cuenca
(donde esté conformado) o el de la mancomunidad, con el propdsito de revisar, actualizar o
disefar sus planes de gestion de riesgos e incorporar un instrumento de planificacién orientado
a disefiar un Marco de Recuperaciéon ante el COVID-19 y la Reactivacion Econdmica Local, como
herramienta que defina los programas y los proyectos que recuperaran el valor humano ante los
efectos del COVID-19 y la reactivacién econdmica local.

Este instrumento de planificacion debe identificar las acciones puntuales a realizar a nivel local,
a fin de alcanzar los impactos definidos en cada jurisdiccion, sus objetivos y una descripcion
detallada de las actividades que garanticen los resultados previstos, el presupuesto necesario y
sus fuentes, la continuidad de las acciones vigentes y los arreglos institucionales de coordinacién.

Diagrama 10 Programas Basicos de Recuperacion ante el COVID-19 y la Reactivaciéon Econédmica Local

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL

)
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Contribuir a la reactivacion econémica y
mejoramiento de los sectores: Agricola,
Turismo, Comercial y MIPYME.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, se mencionan, a manera de referencias, pero no limitdandose a ellos, los
programas basicos identificados en los municipios, analizados en esta investigacion, vy
considerados como elementos a introducir en un Marco de Recuperacién ante el COVID-19 y la
Reactivacion Econdmica Local.
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1. Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional a Grupos Vulnerables

Objetivo del Programa: Contribuir a la atencidn alimentaria y nutricional de los grupos mas
vulnerables, pobres, nifios, tercera edad y discapacitados, afectados por la Pandemia del COVID-
19.

Descripcion del Programa: Diseflar un Programa permanente a nivel local para la seguridad
alimentaria y nutricional de los grupos vulnerables identificados y distribuidos en el territorio.
Estableciendo los criterios de elegibilidad para categorizarlos como grupos vulnerables en
pobres, nifios, tercera edad y discapacitados, afectados por la Pandemia del COVID-19 vy los
indicadores para su descarte, establecidos en los mismos criterios de elegibilidad, es decir
categorizar la poblacion que salié de la vulnerabilidad misma.

Acciones Actuales: Como sabemos, el Gobierno Central ha dispuesto las Trasferencias Honduras
Solidaria para la distribucion de viveres a la poblacidn en confinamiento, en condicién de
vulnerabilidad, asi como las dispuestas por la corporacién municipal con fondos locales y, en
menor medida, a las provistas por el sector privado dentro de acciones de la responsabilidad
social empresarial, ONG’s, OPD’s, o de personas caritativas.

Arreglos Institucionales: Establecer un mecanismo de distribucién, por medio de los patronatos,
para garantizar y monitorear la recepcién de los viveres a los grupos vulnerables, validados por
ONG’s y organizaciones de la sociedad civil, asi como la evolucion de los beneficiarios. Es
indispensable establecer un esquema de rendicién de cuantas que sea tercerizada.

2. Programa de Empleo de Emergencia y Transferencias Condicionadas

Objetivo del Programa: Contribuir a la generaciéon de ingresos a familias vulnerables por la
Pandemia del COVID-19 que han tenido dafios significativos al limitar sus fuentes de empleo.

Descripcion del Programa: Los programas de empleo de emergencia y transferencias
condicionadas, en especie y de recursos, tienen como objeto reducir la pobreza o la afectacion
de la pandemia COVID-19 a un grupo focal, con programas de asistencia social condicionada a las
acciones de los beneficiarios identificados. El programa del gobierno municipal sélo transfiere a
las personas que cumplen con los criterios de elegibilidad, (Ej. NINI's). Estos criterios pueden
incluir matricular a ninos en las escuelas publicas en base a resultados de aprovechamiento;
hacerse revisiones regulares en la consulta del médico o similares, para garantizar la nutricion
bésica, generacidon de empleos en actividades u obras comunitarias.®

16 Se considera la generacidn de una demanda de trabajo para la reparacién y rehabilitacion en los siguientes rubros,
entre otros: caminos secundarios y senderos peatonales, trabajo en hectareas de cultivos de granos basicos,
reparacién y reconstruccién de viviendas, en sistemas de agua potable, en escuelas y centros de salud, limpieza de
cunetas y vados o reforestacidn en cuencas hidrograficas.

59

Programa de Investigaciones en Economia y Finanzas: Buenas Practicas Municipales ante el COVID-19



Al proporcionar efectivo o especies (Ej. alimentos por trabajo) en forma sistematica; se buscan
ayudar a terminar con la generacion actual de la pobreza o la afectacién de la pandemia COVID-
19 a un grupo focal, asi como romper el ciclo vicioso a través del desarrollo del capital humanoy
protegen a las familias categorizadas como vulnerables.

Acciones Actuales: Impulsar los programas de empleo de emergencia y transferencia
condicionada a nivel municipal, por medio de los patronatos, para garantizar y monitorear la
realizacion de las actividades acordadas y el cumplimiento de las condicionalidades, validados
por ONG’s y organizaciones de la sociedad civil, asi como la evolucion de los beneficiarios. Es
indispensable establecer un esquema de rendicidon de cuantas que sea tercerizada.

Arreglos Institucionales: Aprovechas los programas como la bolsa solidaria y con Chamba Vivis
Mejor, que buscan objetivos similares para cofinanciar los esfuerzos locales y las asignaciones
focalizadas de las transferencias municipales.

3. Programa de Reactivacion Agricola

Objetivo del Programa: Contribuir a la reactivacion econdmica y mejoramiento de las
condiciones productivas del sector agricola, fortaleciendo las cadenas de valor.

Descripcion del Programa: Se requiere a nivel local el disefiar y desarrollar las capacidades de los
actores del sector agricola en materia de produccién, productividad, comercializacidn,
competitividad, sanidad fito-zoosanitario, generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria
amigable con el ambiente, para impulsar la creacién de agro-mercados competitivos que
satisfagan la demanda local, en primera instancia, luego la nacional e internacional, y promuevan
la generacién de empleos.

En este sentido, el programa buscard, ampliar la infraestructura productiva de los actores, para
el incremento de la produccién y productividad aplicando la mitigacidén de riesgos de desastres
naturales. Ademas, buscara mejorar el estatus fitosanitario y control de riesgo a través de la
sanidad e inocuidad de la produccidon agroalimentaria del pais, que permita la entrega de
productos agropecuarios con sello de calidad, facilitando asi el acceso al mercado interno y
externo.

Haciendo especial atencién en proveer de infraestructura social basica a los beneficiarios de los
proyectos de competitividad rural para mejorar las condiciones de vida a la poblacion rural pobre
de las dreas de influencia, asi como activacidén e inversidén en sistemas de riego y centrales de
abastos.

Acciones Actuales: A nivel local solo se identificaron acciones esporadicas de promocion de la
agricultura en base a programas nacionales impulsados por la SAG.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacidon por medio de los comités de
cadenas agricola local, asi como las escuelas de campo y las cajas rurales como agentes
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vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector privado y las asignaciones
focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.

4. Programa de Reactivacion Turismo

Objetivo del Programa: Apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas dentro del sector
turistico que se han visto afectadas por la pandemia, asi como contribuir a la reactivacion
econdmica y mejoramiento de las condiciones productivas del sector turismo, después de la
contingencia del COVID-19.

Descripcion del Programa: La estrategia de este programa debe enfocase en al menos tres ejes
para dinamizar el sector a nivel local y regional, a saber: la reactivacion de destinos, la puesta en
marcha de los protocolos de bioseguridad y el acceso a financiamiento de forma oportuna. El
gobierno local, por medio de la UDEL, brindara asesoria técnica directa para reactivar los destinos
turisticos del municipio y la preparacién o actualizacién de un plan de turismo interno y un
programa de turismo rural y ambiental.

Acciones Actuales: En algunas alcaldias se identificaron acciones por medio de las oficinas
gestoras de destino (OGD) o la actividad de las cdmaras de turismo municipales.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacion por medio de las Oficinas
Gestoras de Destino o la actividad de las Camaras de Turismo Municipales y las cajas rurales de
turismo, como agentes vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector privado y
las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.

5. Programa de Reactivacion Comercial

Objetivo del Programa: Contribuir a la reactivacion econdmica y mejoramiento de las
condiciones productivas del sector comercial.

Descripcion del Programa: La estrategia de este programa esta orientado hacia la reactivacion
comercial, el cual debe enfocase en apoyar la apertura y normalizacion del comercio a nivel local
y regional, regulando la puesta en marcha de los protocolos de bioseguridad correspondientes y
el acceso a financiamiento de forma oportuna. El gobierno local, por medio de la UDEL, brindara
asesoria técnica directa para reactivar los comercios del municipio, basados en los permisos de
operacion y sistematizar los permisos de construccidn y ambientales.

Acciones Actuales: Se identificaron acciones por medio de la oficina de control tributario y la
unidad municipal de ambiente (UMA) y catastro, al igual que la vinculaciéon de la UDEL con las
camaras de comercio municipales o asociaciones de productores.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de productores y las cajas
rurales, como agentes vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector privado y
las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.
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6. Programa de Reactivacion MIPYME

Objetivo del Programa: Contribuir a la reactivacion econdmica y mejoramiento de las
condiciones productivas del sector de la micro, pequeia y mediana empresa incluyendo el
emprendedurismo, fortaleciendo las cadenas de valor.

Descripcion del Programa: La estrategia de este programa estd orientado hacia la reactivacién
del sector de la micro, pequefia y mediana empresa incluyendo el emprendedurismo, el cual debe
enfocase en apoyar la apertura y normalizacion de las actividades productivas a nivel local y
regional, regulando la puesta en marcha de los protocolos de bioseguridad correspondientes vy el
acceso a financiamiento de forma oportuna. El gobierno local, por medio de la UDEL, brindard
asesoria técnica directa para reactivar el sector de MIPYMES en el municipio, basados en los
permisos de operacién y sistematizar los permisos de construccién y ambientales.

Acciones Actuales: Se identificaron acciones por medio de la oficina de control tributario y la

unidad municipal de ambiente (UMA) y catastro, al igual que la vinculacién de la UDEL con las
camaras de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES en el municipio.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES en el municipio y
las cajas rurales, como agentes vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector
privado y las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.

7. Programa Financiero

Objetivo del Programa: Facilitar la inclusion financiera de pequefos proveedores en el municipio,
operando en sectores dinamicos en la regién que han sido afectados por el COVID-19.

Descripcion del Programa: Crear el comité de servicios financieros y establecer la definicion del
Marco Estratégico en desarrollar e implementar productos financieros basados en el enfoque de
cadenas de valor a sectores dindmicos en el territorio, en especial el sector agropecuario, turismo
y MIPYMES en el municipio.

Acciones Actuales: Se identificaron acciones por medio de la oficina de control tributario y la
unidad municipal de ambiente (UMA) y catastro, al igual que la vinculacion de la UDEL con las
camaras de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES y de productores en el municipio.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES y de productores
en el municipio y las cajas rurales, como agentes vinculados a las actividades institucionales
publicas y del sector privado y las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en
PROHONDURAS.
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8. Programa de Innovacion y Resiliencia

Objetivo del Programa: Contribuir a las capacidades de productores de los diferentes sectores
para adaptarse al cambio climdtico, reducir riesgos de desastres y ampliar los volumenes y
opciones de produccion.

Descripcion del Programa: Este programa busca identificar y formular proyectos que seran
innovadores de producciéon en el marco de un desarrollo econémico del territorio, con la finalidad
de adaptarse al cambio climatico, disminuir la vulnerabilidad de los productores y productos y
ampliar la calidad, valor agregado, generacién de empleo y diversificacién productiva en el
municipio o la regién. Entre otros la orientacion de las actividades podria ser las siguientes:

= Estudio de linea base para establecer indicadores territoriales de recuperacion de medios
de vida y vulnerabilidad y una medicion del impacto de las intervenciones en la
recuperacién de medios de vida.

= Un estudio para Identificar Productos con identidad local en el territorio con potencial de
desarrollo en el mercado.

= Estudios de factibilidad de nuevos rubros.

= Estudios de factibilidad para centros de acopio, tecnificacién y procesamiento en las
fincas artesanales de produccién entre otras.

Acciones Actuales: A nivel local solo se identificaron acciones esporddicas de promocion de la
agricultura en base a programas nacionales impulsados por la SAG y otras iniciativas lideradas
por la academia.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES y de productores
en el municipio y las cajas rurales, como agentes vinculados a las actividades institucionales
publicas y del sector privado y las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en
PROHONDURAS.

9. Sobre el Plan de Desarrollo Regional

Objetivo del Programa: Se valoran las medidas de mitigacién al COVID 19 en el marco de los ejes
estratégicos pertinentes del plan de desarrollo regional.

Descripcion del Programa: Sustentados en el Plan Nacional de Reapertura y Reactivacion
Econdmica del pais, identificar las medidas de mitigacion al COVID 19 en el marco de los ejes
estratégicos pertinentes del plan de desarrollo regional y vincularlos al plan de gestidon de riesgos
e incorporar un instrumento de planificacion orientado a disefar un Marco de Recuperacién ante
el COVID-19 y la Reactivacién Econdmica Local, como herramienta que defina los programas y los
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proyectos que recuperaran el valor humano ante los efectos del COVID-19 y la reactivaciéon
econdémica local.

Acciones Actuales: A nivel local solo se identificaron acciones indicativas de los comisionados
presidenciales de las regiones, realizando funciones de coordinacién. Se destaca las acciones
realizadas por los consejos de cuenca de la Regién del Golfo de Fonseca que, de manera
incipiente, impulsan mecanismos de dialogo y acciones conjuntas con las instancias vinculadas.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de MIPYMES y de productores
en el municipio, el comisionado regional, los consejos de cuencas, las mancomunidades y las cajas
rurales, como agentes vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector privado y
las asignaciones focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.

10. Agenda de Competitividad Territorial

Objetivo del Programa: Por medio de la UDEL, disefiar y/o actualizar la agenda de competitividad
local, enfocada en atender los efectos del COVID-19 con la activa participacion del Sector privado
y los comités de cadenas.

Descripcion del Programa: Este Programa busca caracterizar las potencialidades del territorio,
identificando las oportunidades y fortalezas, que articulen los actores locales (gobierno
municipal, empresa privada, centros de formacion, academia, unidades de colocacién, cdmara
de comercio, etc.) con el objetivo de apoyar la empleabilidad y emprendedurismo y definir una
estrategia para cada localidad a través de procesos participativos multisectoriales para el
establecimiento de un plan de implementacién de una agenda de competitividad municipal.

Acciones Actuales: A nivel local solo se identificaron acciones indicativas de las UDEL municipales
o de programas y proyectos, realizando funciones de coordinacion. Se destaca las acciones
realizadas por las cdmaras de comercio que, de manera incipiente, impulsan mecanismos de
dialogo y acciones conjuntas con las instancias vinculadas para promover agendas de
competitividad municipal.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales por medio de la UDEL y la cdmara de comercio municipales o asociaciones de
MIPYMES y de productores en el municipio y las cajas rurales, como agentes vinculados a las
actividades institucionales publicas y del sector privado y las asignaciones focalizadas de las
transferencias municipales en PROHONDURAS.

11. Observatorio de Competitividad

Objetivo del Programa: Contribuir a la medicién de los resultados e impactos del programa de
reactivacidon y recuperacion econémica, establecer el indice de competitividad local y regional
para monitorear la evolucion econdmica.
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Descripcion del Programa: Se busca el montaje y puesta en marcha del Observatorio de
Competitividad Municipal y Regional, como una necesidad de los productores, las instituciones
del Estado, las ONG’s y la academia, buscando dar respuesta a los problemas de falta de
informacidn, dispersion y actualizacidn, requeridos para la toma de decisiones empresariales, en
lo referente a la formulacién de politicas publicas, programas y proyectos en el manejo del
territorio en forma integral.

El observatorio orientara sus acciones a la recopilacion, procesamiento, almacenamiento, analisis
de informacién cualitativa y cuantitativa relevante en el ciclo de produccién, tomando en cuenta
distintas variables que influyen a nivel regional, municipal y local; promoviendo la realizacion de
investigaciones cientificas y aplicadas. Ademds, asesorard a los tomadores de decisiones,
elaborara publicaciones periddicas para socializar informacion relevante, con el apoyo de otras
instituciones y establecerd una alerta temprana de los problemas de vulnerabilidad a los que se
encuentra sometido el territorio.

Por otro lado, se busca la generacién de ideas de proyectos estratégicos, indicar el nivel actual
de los estudios ya elaborados en caso de que se cuente con algun avance, indicar la fuente donde
encontrar la informacidn, analisis y evaluaciones realizadas, compromisos contraidos,
cooperacion nacional y externa recibida y otros elementos que faciliten ubicarse en el entorno
de la labor a desarrollar en el observatorio.

Acciones Actuales: A nivel local no se identificaron acciones indicativas. No obstante, se destaca
las iniciativas realizadas por los consejos de cuenca de la Regién del Golfo de Fonseca y el Centro
Universitario Regional Litoral Pacifico de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH
— CURLP) que, de manera incipiente, impulsan mecanismos de dialogo y acciones conjuntas con
las instancias vinculadas.

Arreglos Institucionales: Establecer mecanismos de coordinacién por medio de las oficinas
municipales por medio de la UDEL, la academia y la camara de comercio municipales o
asociaciones de MIPYMES y de productores en el municipio y las cajas rurales, como agentes
vinculados a las actividades institucionales publicas y del sector privado y las asignaciones
focalizadas de las transferencias municipales en PROHONDURAS.

12. Fondo para la Reactivacion Econdmica Regional y Municipal

Objetivo del Programa: Establecer el acceso a un fondo regional y local para para atender los
efectos de la pandemia del COVID-19 y el financiamiento de proyectos prioritarios.

Descripcion del Programa: El gobierno local, mediante recursos de linea de crédito disefiado por
el Gobierno Central para atender los efectos de la Pandemia del COVID-19, por medio del sistema
financiero nacional, canalizara un fondo para la reactivacién econémica regional y municipal,
para pequefios y medianos productores de todos los sectores econdmicos con actividades en el
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entorno territorial, para readecuar deudas, rehabilitar predios de cultivo y capital de trabajo para
la produccion de bienes y servicios a una tasa competitiva, un periodo de gracia y un mediano
plazo de pago para permitir la recuperacioén, capitalizacion y reinversiéon de las empresas del
sector econdmico y elevar su competitividad en el mercado y eficientes sistemas de
comercializacion.

Ademas, este fondo permitird el acceso a recursos para el financiamiento de proyectos
prioritarios identificados en el plan de inversidén municipal y regional.

Acciones Actuales: A nivel local no se identificaron acciones indicativas para la estructuracion de
una instancia local de desarrollo, orientada a identificar, formular y gestionar recursos para el
financiamiento del desarrollo.
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VILI.

ANEXOS

Anexo 1 Actividades Municipales Basicas Ante el COVID-19

CONCEPTO

Lista de Verificacion
DEFINICION

MEDIO VERIFICACION

Disposiciones

Actividades desde la Alcaldia

Velar por su divulgacion en el término
municipal y la divulgacion efectiva a los vecinos

e Comunicados
Municipales
e La Gaceta Municipal

del SINAGER . e Programas de Radio
para su cumplimiento.
oTV
e Bandos
Ordenanzas e Instrumentos Municipales
Instrumentos .\ ., . Ordenanzas y
municioales emitidos por la Corporacién Municipal sobre Reelamentos varios
P acciones ante el COVID-19 en el Municipio g
Todos los funcionarios municipales, que |Reglamento y Manual
Empleados realicen actividades, estan siendo evaluados |de Operaciones
Municipales por SESAL y se estan siguiendo los protocolos | Municipales
de bioseguridad. actualizado
Garantizar el suministro de servicios |Reglamento y Manual
Servicios municipales como el de agua potable y|de Operacion de
. . alcantarillado; la recolecciéon de basura y la|servicios Municipales
Municipales

adecuacion de los cementerios,
prioridad ante el COVID-19.

como

actualizado por COVID-
19

Campaiia de
Informacion

Se implementa una campafia de comunicacién
e informacién sobre el COVID-19, para
mantener a la poblacion debidamente
informada y en calma.

Campafiia de
Informacién, disefiada
e implementada

Adecuacion del

Aprobacién por la Corporacién Municipal la
transferencia entre asignaciones
presupuestarias para atender el COVID-19 con

Acta de Corporacién
Municipal modificando
el presupuesto 2020

Presupuesto . .
P recursos propios y de Transferencias Honduras | para atender el COVID-
Solidaria y la politica fiscal municipal. 19
Se actualiza el PDM vy su plan de riesgos, sus .,
Plan de ,,y P . g PDM y Plan de Gestién
proyectos de gestion de riesgos, o en su . )
Desarrollo . e . de Riesgo, actualizado
.. defecto se realizaron las modificaciones
Municipal . por el CODEM y la CM
correspondientes.
Disefio de una resolucidn municipal con la .,
" . Acta de Corporacién
Pagos politica fiscal, para suspender y postergar la - .
. . . . . Municipal autorizando
Municipales moratoria en el pago de servicios municipales,

tasas e impuestos.

la politica fiscal
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CONCEPTO

Activacion del
CODEM

DEFINICION ~ MEDIO VERIFICACION

Actividades desde el CODEM
Instalacion del CODEM, atento y atendiendo
todas las emergencias como, sequias, incendios,
inundaciones, entre otras.

Acta de Corporacion
Municipal nombrando los
miembros

Activacion del
CODEM ante el

Instalacion del CODEM ante el COVID-19 por
medio de acuerdo Municipal con el
involucramiento de las instituciones
relacionadas con el Sector Salud, Educacion,

Acta de Corporacion
Municipal nombrando los

iemb CODEM
COVID-19 MiAmbiente, ICF, Consejo de Cuencas, Policia, miembros
. . COVID-19
Ejercito, Bomberos, Sector privado, Red de
Sociedad Civil, entre otros.
Se actualiza el PDR y el de Gestién Hidrica, por .,
) . ’ PDR Plan de Gestién
PDR o Plan de medio del Consejo de Cuencas, con su plan de y

Gestion Hidrica del
Consejo de Cuenca

inversidn, sus proyectos de gestién de Hidrica, o
en su defecto se realizaron las modificaciones
correspondientes

Hidrica, actualizado por el
CODEM, el Consejo de
Cuencasyla CM

Activacion de la
Red Publica de
Salud

Habilitacidon y equipamiento de las instalaciones
del Centro Integral de Salud, Unidades de
Atencidn Primaria en Salud, Hospitales publicos
ante la pandemia.

Acta de Corporacion
Municipal autorizando la
asignacion de recursos

Activacion de Red
Privada de Salud

Acuerdo de solidaridad con el sistema privado
de salud del municipio ante la pandemia

Acuerdo de solidaridad
autorizado por la
Corporaciéon Municipal

Contratacion de
personal emergente
de salud

Adquisiciéon de profesionales especializados en
salud necesaria, adecuada y debidamente
equipada.

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Disposicion de
Sospechosos e
Infectados

Habilitar albergues temporales municipales
para sospechosos a fin de ser monitoreados y
los propios para atender y disponer a los
pacientes infectados, con servicios basicos
asegurados.

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Habilitacion de
Transporte de
Emergencia

Disponer de vehiculos o ambulancia en éptimas
condiciones.

Acta de Corporaciéon
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Activacion de Red
de Voluntariado

Promover voluntariado por medio de unared de
personas y distribuirlo en un pool de las diversas
actividades del CODEM vy velar porque estén
siendo evaluados por SESAL y se estan siguiendo
los protocolos de bioseguridad.

Acuerdo o Reglamento
para crear la Red de
Voluntariado, autorizado
por la Corporacion
Municipal y el CODEM.

Red de Patronatos

Dinamizar la participacion de los patronatos
como canal de informacién y comunicacién con
las comunidades y coordinar actividades con el

CODEM vy velar porque estén siendo evaluados

Acuerdo o Reglamento
para dinamizar la
participacion de los
patronatos, autorizado

72

Programa de Investigaciones en Economia y Finanzas: Buenas Practicas Municipales ante el COVID-19



por SESAL Yy se estan siguiendo los protocolos de
bioseguridad.

por la Corporacién
Municipal y el CODEM.

Comunicacion
efectiva con la
sociedad

Disponer de un teléfono de emergencia 24/7,
para ayuda humanitaria, accidentes y atencion
de sospechoso o infectados del COVID-19

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacion
de recursos

CONCEPTO DEFINICION MEDIO VERIFICACION

Grupo de gestion
de riesgos o de
proteccidn civil

Actividades ante la Ciudadania
Habilitar un equipo multi institucional,
voluntariado, sociedad civil y por actividades
para atender a la ciudadania ante el COVID-19y
velar porque estén siendo evaluados por SESAL
y se estan siguiendo los protocolos de
bioseguridad.

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Brigada de
Seguridad Social y
Alimentaria

Habilitar las Brigada de Seguridad Social y
Alimentaria para gestionar y proveer
alimentacién a los mas vulnerables, pobres,
nifos, tercera edad y discapacitados, Urbano y
Rural, Pruebas rapidas, Monitoreando
temperatura domiciliaria y velar porque estén
siendo evaluados por SESALYy se estan siguiendo
los protocolos de bioseguridad.

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Brigada para
retenes y postas de
control

Habilitar las Brigada para retenes y postas de
control para la instalacién de postas de control
para pruebas rapidas, monitoreo de
temperatura, sanitizantes para purificar vy
desinfectar personas y vehiculos y velar porque
estén siendo evaluados por SESAL y se estan
siguiendo los protocolos de bioseguridad.

Acta de Corporacion
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos

Aplicacion de
Manual General de
Bioseguridad por
motivo de la
pandemia COVID-
19

Habilitar las Brigada de verificaciéon para el
cumplimiento de las normas de bioseguridad,
en grupos de gestidon especializados para velar
el cumplimiento de los manuales vigentes vy
velar porque estén siendo evaluados por SESAL
y se estan siguiendo los protocolos de
bioseguridad.

Acta de Corporaciéon
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacion
de recursos

Brigada de
Desinfeccion
Publica

Habilitar las Brigada de Desinfeccién Publica,
responsable por la desinfeccion de calles,
parques, mercados y espacios publicos en el
municipio.

Acta de Corporaciéon
Municipal y el CODEM
autorizando la asignacién
de recursos
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Anexo 2 Ficha de Investigacion

@ UNAH ‘M"ES L @

BUENAS PRACTICAS MUNICIPALES EN EL MARCO DE CONSEJOS DE CUENCA
DE LA REGION 13 GOLFO DE FONSECA ANTE EL COVID - 19

Municipalidad
Localidad

Técnico
Fecha

A. INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la UNAH (IIES-UNAH) y el Programa de Gobernanza Hidrica
Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF) consciente de las acciones que estan ejecutando los
Consejos de Cuenca, los Gobiernos Municipales, el Sector Privado y las organizaciones de la Sociedad Civil, ante la
pandemia del COVID-19; por medio de la presente ficha, estan identificando en forma estructurada, las practicas
efectivas a fin de ser sistematizadas y transmitidas a otras instancias locales y territoriales en Honduras. Para lo cual,
se solicita su disponibilidad a fin de conocer sus esfuerzos ante la pandemia, tomando en consideracidn, pero no
limitdndose a la siguiente lluvia de ideas:

B. SOBRE LAS BUENAS PRACTICAS DE LOS MUNICIPIOS EN EL MARCO DE LOS CONSEJOS DE CUENCA
DURANTE LA PANDEMIA

B.1. Actividades desde la Alcaldia Municipal.

1. Sobre las disposiciones del SINAGER. Como se acatan, se vela su cumplimiento y se comunica a los vecinos

No Aplica[ ]

2. Ordenanzas e Instrumentos Municipales. Existen procesos de evaluacion de riesgos y un plan de
seguridad en la alcaldia para mitigar riesgos de todo tipo, particularmente epidemias como el COVID-19

No Aplica[ ]

3. Sobre los Empleados Municipales. Han sido evaluados por Salud, estédn protegidos con Mascarillas,
Guantes y Gel como minimo.

No Aplica[ ]

4. Sobre el buen funcionamiento de los servicios municipales. Garantizar el suministro de agua potable y
alcantarillado, la recoleccidn de basura y la adecuacion de los cementerios como prioridad ante el COVID-
19

No Aplica[ ]
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5.Sobre la campariia de comunicacién e informacién. Mantener a la poblacion en calma e informada

No Aplica[ ]

6. Sobre Adecuacidn del Presupuesto. Se aprobaron por la Corporacién Municipal la transferencia entre
asignaciones presupuestarias para atender el COVID-19

No Aplica| ]

7. Sobre el Plan de Desarrollo Municipal. Se identificaron vinculos con PDM y sus proyectos de gestion de
riesgos, o en su defecto se realizaron las modificaciones correspondientes.

No Aplica[ ]

8. Sobre los pagos municipales. Se ha disefiado una resolucién municipal con la politica fiscal, para
suspender y postergar el pago de servicios municipales como el de agua potable, recoleccién de basura
e impuestos, sin recargos y multas.

No Aplica |:|

9. Sobre otras Actividades desde la Alcaldia Municipal. Otras acciones implementadas en su alcaldia

No Aplica[ ]

B.2. Actividades con el CODEM y los Consejos de Cuenca.

1.Activaciéon del CODEM. Se instalé el CODEM por medio de acuerdo Municipal. EIl CODEM atento y
atendiendo otras emergencias como, sequias, incendios, inundaciones, entre otras.

No Aplica[ ]

P. Activacion del CODEM ante el COVID-19. Se instalé el CODEM por medio de acuerdo Municipal con el
involucramiento de las instituciones relacionadas, Sector Salud, Educacién, MiAmbiente, ICF, Consejo de
cuencas, Policia, Ejercito, Bomberos, Sector privado, Red de Sociedad Civil, entre otros.

No Aplica[ ]

3.Sobre el Plan de Gestién Hidrica del Consejo de Cuenca. Si las microcuencas del municipio tienen un plan
de gestion hidrica, se integran las medidas de mitigacion al COVID-19 dentro del Plan de Microcuenca.

No Aplica[ ]
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4. Activacion de la Red Publica de Salud. Habilitacion y equipamiento de las instalaciones del Centro Integral
de Salud, Unidades de Atencidn Primaria en Salud, hospitales publicos ante la pandemia. Garantizar que
los empleados de salud han sido evaluados, estan protegidos con Trajes Protectores, Mascarillas, Guantes
y Gel como minimo.

No Aplica[ ]

5. Activacidon de la Red Privada de Salud. Acuerdo de solidaridad con el sistema privado de salud del
municipio (Hospitales, centros de salud, clinicas, doctores, laboratorios, farmacias, entre otros) ante la
pandemia

No Aplica[ ]

6.Contratacién de personal emergente de salud. Adquisicidon de profesionales especializados en salud
necesaria, adecuada y debidamente equipada.

No Aplica[ ]

7. Disposicién de Sospechosos e Infectados: Habilitar albergues temporales municipales para sospechosos
a fin de ser monitoreados y los propios para atender a los infectados, con servicios bdsicos asegurados.

No Aplica[ ]

8. Habilitacidn de Transporte de Emergencia. Disponer de una ambulancia en dptimas condiciones

No Aplica[ ]

9.Activacién de la Red de Voluntariado. Promover voluntariado por medio de una red de personas y
distribuirlo en un pool de las diversas actividades del CODEM. Han sido evaluados por Salud, estdn
protegidos con Mascarillas, Guantes y Gel como minimo.

No Aplica[ ]

10. Activacion de la Red de Patronatos. Dinamizar la participacion de los patronatos como canal de
informacién y comunicacion con las comunidades y coordinar actividades.

No Aplica[ ]

11.Comunicacion Efectiva con la sociedad. Disponer de un teléfono de emergencia 24/7

No Aplica[ ]
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12. Sobre otras Actividades desde el CODEM vy los Consejos de Cuenca. Otras acciones implementadas en
su Municipio

No Aplica[ ]

B.3. Actividades ante la Ciudadania.

1. Conformar un grupo de gestién de riesgos o de proteccién civil. Habilitar un equipo multi institucional,
voluntariado, sociedad civil y por actividades para atender a la ciudadania ante el COVID-19.

No Aplica[]

2. Brigadas de Seguridad social y alimentaria. Con grupo de gestion de riesgos o de proteccion civil proveer
alimentacion a los mas vulnerables, pobres, nifios, tercera edad y discapacitados. Urbano y Rural. Pruebas
rapidas, Monitoreando temperatura domiciliaria. Han sido evaluados por Salud, estan protegidos con
Mascarillas, Guantes y Gel como minimo.

No Aplica[ ]

3. Brigadas para retenes y postas de control. Con grupo de gestidn de riesgos o de proteccidn civil, instalar
postas de control para Pruebas rdpidas, monitoreando temperatura de las personas en lugares
establecidos, Instalar tuneles o cabinas sanitizantes para purificar y desinfectar personas y desinfectando
vehiculos.

No Aplica[ ]

4. Brigadas para verificar la aplicacién del Manual General de Bioseguridad por motivo de Pandemia
CODVID-19 para Centros de Trabajo. Con grupo de gestion de riesgos o de proteccion civil, conformar
una cuadrilla especializada en acatar el manual.

No Aplica[ ]

5. Brigadas de Desinfeccién Publica. Con grupo de gestion de riesgos o de proteccion civil conformar
cuadrillas para la desinfeccion de calles, parques, mercados y espacios publicos.

No Aplica[ ]

6. Sobre otras Actividades ante la Ciudadania. Otras acciones implementadas en su Municipio

No Aplica[ ]
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Anexo 3 Instancias del Gobierno Central.

Institucion responsable de girar comunicacion a los operadores de comercio y
transportistas de carga, ante la presencia del COVID-19, y la aplicacién de los

Honduras

1. Administraciéon > o , i
protocolos de seguridad e higiene acordados con los paises fronterizos
Aduanera tendentes a mantener abiertos, operando y agilizar el comercio de las
mercancias a través de las aduanas correspondientes.
Esta institucion es la encargada de notificar sobre la operacion y cierre de
aeropuertos internacionales, la habilitacion de instalaciones que operaran
2. Aeronautica Civil Unicamente para los vuelos de carga y suministros y vuelos estrictamente
excepcionales, previa autorizacion de la autoridad competente, brindando
servicio aéreo en un horario determinado.
La ARSA, emite resoluciones y notificaciones referentes a los medicamentos y

3. Agenciade tratamientos como el MAIZ y el CATRACHO, entre otros, que deberan ser
Regulaciéon prescritos por profesionales de la salud y solamente se podrdn dispensar
Sanitaria estricta y Unicamente bajo receta médica, la cual deberd ser retenida en el

establecimiento farmacéutico u hospital autorizado.
BANHPROVI aprueba medidas necesarias para garantizar el financiamiento a

4. Banco Hondureio los sectores productivos en cumplimiento de los Decretos emitidos; ademas,
para la Produccién se adoptan medidas para la recaudacién de todos los préstamos mediante el
y la Vivienda traslado de las cuotas de los meses de marzo, abril y mayo de 2020, creando

una ampliacién de la fecha de vencimiento del crédito.

5. Casa Presidencial — | Es por este medio que el Gobierno Central emite Comunicados Oficiales
Repuiblica De amparados en PCM’s, dirigido a los Secretarios de Estado, Titulares,
Honduras. Sistema Funcionarios del Poder Ejecutivo, de parte del Jefe Gabinete Presidencial, en

A donde se establece Estado de Emergencia en el Territorio nacional, establece
Nacu.')’nal De i medidas para la restriccion de algunas garantias constitucionales e instruye las
Gestion De Riesgos acciones inherentes a la atencidn de la pandemia propuestas por las diferentes
(SINAGER) instancias y que son de obligatorio cumplimiento por la sociedad en general.

La CNBS emite comunicados dirigido hacia las instituciones aseguradoras y del
6. Comisién Nacional sistema financiero sobre las medidas financieras temporales que permiten
De Bancos Y atender el. impacto econémic.o a.los sectores afectados.p.or I.a pande.mia; asi
como las inherentes a la aplicacidn del plan para la mitigacidon del impacto
Seguros econdmicoy financiero del COVID-19, que es de cumplimiento obligatorio para
las instituciones supervisadas que realizan operaciones de crédito.
Es por medio de este poder del Estado que se emiten los Decretos Legislativos
que le da sustento al marco legal ante el COVID-19 en el pais. Sobresaliendo las

7. Congreso Nacional medic!as para alivio.fiscal de’ Ia. ciudadanl’a,. !a pue'sta en vigencia de la Ley

la Rebiblica Especial de Aceleracion Econdmica y Proteccidn Social Frente a los Efectos del
de la Rep Coronavirus COVID-19; la aprobacion de la reasignacién presupuestaria, entre
otras no menos importantes como la Ley de Auxilio al Sector Productivoy a los

Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19.
Es por medio de la CONATEL que se le notifica a los operadores de

8. Comisién Nacional telecomunicacién, las instrucciones ante el COVID-19, en particular el
de garantizan la continuidad de los servicios para todos los hondurefios y

. establecer medidas que permitan recibir de forma gratuita un paquete bdsico
Telecomunicaciones que mantenga la conectividad a los usuarios que tengan dificultad econédmica
para pagar el servicio de telefonia e internet.

9. Policia Nacional De La Policia Nacional es la institucion responsable de velar porque se acaten las

resoluciones, decretos y demds medias ante el COVID-19, que son de
obligatorio cumplimiento para los ciudadanos y guardar el orden publico.
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El IHTT, es la institucidn que ratifica que el transporte publico de personas en

10. Instituto ) ) s
~ todas sus modalidades debe seguir operando, atendiendo las
Hondureiio De . > . .
recomendaciones hechas por la secretaria de salud. Emite resoluciones para
Transporte . o . .
suspender el recibo, tramitacidon y otorgamiento de permisos eventuales, aun
Terrestre los efectos de los autorizados previo al decreto de emergencia.
El INM emite comunicado a efecto de hacer un llamado a la poblacidn
hondureiia a abstenerse de realizar viajes innecesarios a paises que reportan
11. Instituto Nacional incidencia de COVID-19. Establece y verifica los puntos de control migratorio

De Migracién

terrestre que se mantienen operando para el ingreso al pais de hondurefios,
residentes y diplomaticos; salida del territorio hondurefio de extranjeros que
cuenten con el permiso de ingreso por parte del pais al que pretenden ingresar.

12.

Secretaria De
Estado En Los
Despachos De
Recursos Naturales

Por medio de Mi Ambiente se autoriza la presentacién de solicitudes de
Licencia Ambiental en linea adjuntando la documentacion técnica y legal
correspondiente, debiendo presentar la documentacién correspondiente en
fisico en un periodo de 60 dias posteriores a la fecha de finalizacién de la

Y Ambiente Emergencia por el COVID-19.

13. Servicio Nacional Por medio del SENASA se aprueban procedimientos especiales para obtener
De Sanidad E los registros temporales para las areas de Inocuidad Agroalimentaria, Sanidad
Inocuidad Vegetal y Sanidad Animal, bajo el entendido de que una vez levantada la

Agroalimentaria

emergencia nacional.

14.

Poder Judicial De

El Poder Judicial emite comunicado para suspender parcialmente sus
actividades a nivel nacional, permitiéndose el teletrabajo. Ademas, los dias

Honduras afectados por el COVID-19 se declaran INHABILES para efectos de actuaciones
y plazos procesales.
15. Servicio De En las instalaciones del SAR, para evitar la aglomeracion, estaran restringiendo

Administracion De
Rentas

las atenciones presenciales en nuestras oficinas a nivel nacional, la cual sera de
conformidad con la terminacion del Registro Tributario Nacional (RTN) para
personas Naturales.

16.

Secretaria De
Estado En El
Despacho De
Desarrollo
Econémico

La SDE determina asuntos de mantenimiento de toque de queda, con la
excepcion de que para que la poblacion se abastezca se abren los mercados de
distintos tipos y venta de alimentos, abriendo a las 7:00 am, hasta las 4:00 pm,
Unicamente por ese mismo dia.

17.

Secretaria De
Estado En Los
Despachos De
Finanzas

Por medio de la SEFIN se autoriza la exoneracion de pago de impuesto sobre
ventas para la compra dentro del territorio nacional de mascarillas y gel de
mano.

18.

Secretaria De
Estado En Los
Despachos De Salud

La SESAL emitié un comunicado donde se detallan las medidas adoptadas, asi
como las recomendaciones a seguir por la misma Secretaria de Salud y se
exhorta a la poblacién a continuar con las instrucciones generadas por el
Gobierno de la Republica, y a tomar todas las medidas de prevencién y
precaucion.

19.

Secretaria De
Estado En Los
Despachos De
Trabajo Y Seguridad
Social

La SETSS autoriza a los empleadores y trabajadores del sector privado para que
mediante acuerdo entre las partes convengan que se concedan a cuenta de
vacaciones, los dias que, en virtud del Estado de Emergencia Sanitaria Nacional,
los trabajadores no se presenten a laborar en su jornada ordinaria, debiendo
para lo anterior, celebrar convenios por escrito.

20.

Secretaria De
Estado En Los

La SEGOB realizé la suspension de labores en sus dependencias que son
declararon INHABILES para los efectos, plazos, actuaciones y términos legales
que la Ley establece.
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Despachos De
Gobernacion,
JusticiaY
Descentralizacion

Anexo 4 Instancias a Nivel Local.

1.

Los Comité de Emergencia
Departamentales

Los CODED estaran coordinados por el Delegado Departamental de
la SEGOB y conformados por los alcaldes de los Municipios del
Departamento o sus representantes y los representantes de las
mancomunidades y otras formas asociativas existentes en el
Departamento; estaran en funcidon de coordinar las acciones que
afecten a dos o mas municipios en caso de alerta o de desastre y
apoyary canalizar los requerimientos de los Municipios hacia y desde
el nivel nacional.

Los Comité de Emergencia
Municipal

Los CODEM estaran coordinados por el Alcalde o el Vice Alcalde y
estaran integrados por los representantes de las instituciones de la
Administraciéon Central y los representantes de los organismos de
respuesta con presencia en el Municipio.

Los Comité de Emergencia
Locales

Los CODELES seran coordinados por un delegado electo por la
comunidad y estard integrado por las organizaciones de la
comunidad reconocidas por el Municipio, delegados de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales con presencia
en la comunidad y representantes de proyectos de cooperacion
importantes que se desarrollen con los habitantes.

Los Comité de Emergencia
Centros Escolares

Todos los CODECE, publicos y privados, estaran obligados a organizar
sus CODECE, de acuerdo con las normativas e instructivos que la
SEDU elaborard, en coordinacion con COPECO. Los planes de
contingencia escolares para los diferentes tipos de amenazas
deberan ser actualizados y ejercitados a través de simulaciones y
simulacros al menos dos veces al afio.

Los Comité de Emergencia
de Centros Laborales

Todos los CEDECEL con mas de 10 trabajadores o empleados deberan
contar con su Comité de Emergencia y sus planes de contingencia, de
acuerdo con las normativas e instructivos que la STSS, elaborarg, en
coordinaciéon con COPECO. Los planes de contingencia para los
diferentes tipos de amenazas deberdn ser actualizados y ejercitados
a través de simulaciones y simulacros al menos dos veces al afio.
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